Estrategia de Saneamiento

INTRODUCCION

El proceso de formalizacién, regulado por el Decreto Legislativo N2 1105, Decreto
Supremo N2 006-2012-EM y normas complementarias se inicié a través de la
manifestacién de las personas naturales o juridicas dedicadas a la actividad
minera, quienes presentaron una Declaraciéon de Compromisos para adecuar sus
operaciones a la legislacién vigente.

El proceso de formalizacion abarca a todos los sujetos con inscripcién vigente en el
Registro Nacional de Declaracién de Compromisos. Durante dicho proceso, se han
recogido aportes, observaciones y comentarios de los diversos grupos mineros y
de las propias entidades involucradas, a fin de fortalecer y consolidar lo avanzado
desde el afio 2012, como parte de una estrategia de saneamiento.

La Estrategia de Saneamiento esta orientada a la solucién integral de los
problemas que enfrenta el desarrollo de las actividades de pequefia mineria y
mineria artesanal.
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¢QUE INVOLUCRA EL
SANEAMIENTO?

Saneamiento

A mediados del afio 2013, se aprobd el Decreto Supremo N°
032-2013-EM, que establece los mecanismos encamiriados a
consolidar el proceso de formalizacion de la pequefia mineria
y mineria artesanal, a través de una Estrategia de
Saneamiento.

Dicha Estrategia considerara de manera gradual, progresiva y
ordenada el saneamiento de dichas actividades, con miras al
2016.
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¢A quienes comprende el
Saneamiento?

Aquellos que al 19 de abril de 2014, se
encontraban inscritos en el Registro Nacional de
Declaraciones de Compromiso con declaracion
de compromiso vigente. -

{COMO SE DESARROLLA EL
SANEAMIENTO?

En un plazo de 120 dias contados a partir de concluido
el proceso de formalizacion, el Ejecutivo implementara
las acciones necesarias para el inicio del saneamiento.

La estrategia se desarrollara de manera gradual,
progresiva y ordenada, con metas anuales y teniendo
como uno de los principales objetivos que los sujetos

cuenten con su autorizacion de inicio / reinicio de
operaciones, al afno 2016. ,
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ASPECTOS QUE CONTEMPLAEL
SANEAMIENTO

Aspectos que contempla el
saneamiento

- Consolidacién del proceso de formalizacién para lograr que todos se
formalicen.

- Fortalecimiento de capacidades a los Gobiernos Regionales pata que
puedan desarrollar su capacidad de gestion en esta de saneamiento.

- Examinar y proponer alternativas de solucién sobre la superposicién de
concesiones otorgadas por el Estado .

— Uso de nuevas tecnologias para la recuperacion y reducciéon de uso de
mercurio.
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Aspectos que contempla el
saneamiento

— Capacitacion y optimizacion en el procesamiento de mineral.

— Adopcion de medidas y buenas practicas ambientales para prevenir,
controlar, monitorear, restaurar, rehabilitar o reparar, segun
corresponda los impactos negativos de la actividad minera ilegal.

— Mecanismos de comercializacion de minerales.

Aspectos que contempla el
saneamiento

— Orientacidén permanente para el registro de insumos para la actjvidad
minera y su difusién.

— Orientacion permanente para el mejor cumplimiento de normas
laborales de salud ocupacional y aseguramiento.

— Charlas de orientacién y difusion permanente de los requisitos para la
inscripcion al RUC, y de los regimenes tributarios aplicables.

— Examinar y proponer alternativas sobre el acceso a los contratos
mineros en el marco del proceso de saneamiento.

— OTROS QUE SE IDENTIFIQUEN EN COORDINACION  CON LOS
REPRESENTANTES DE LOS MINEROS INFORMALES
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Aspectos que contempla el
saneamiento

Asimismo, la estrategia considerard otras medidas vinculadas a promover
el desarrollo de las actividades que coadyuven a las medidas de
saneamiento respecto de la pequefia mineria y mineria artesanal, entre
las que se encuentran:

* Programas relacionados con la atencién de necesidades sociales
de la poblacion, relacionada con la mineria a pequefia escala.

* Capacitacion en las materias que se requieran para fortalecer la
actividad minera.

* Fiscalizacidn de las concesiones mineras de la pequefia mineria y

igeri s

* Revision de la regulacion que corresponde al proceso de

comercializacion de la actividad minera.

Aspectos que contempla el
saneamiento

+ Participacidn de los gobiernos regionales y de la Direcciéon General de
Formalizacién Minera, en los procesos de negociacion, a solicitud de
parte.

Evaluacion de la factibilidad de la creacion de parques industriales
mineros.

Examen de la situaciéon de quienes realizan manualmente la
recoleccidn y seleccidon de mineral con herramientas artesanales con |a
finalidad de evaluar la viabilidad de su registro y comercializacion de
mineral.
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EJES DEL SANEAMIENTO

Eje N2 1: Consolidacion de la /(\\
formalizacion

Acceso a los contratos mineros en el marco
del proceso de saneamiento

Examinar y proponer alternativas para facilitar la suscripcion, a través de:
1) Incentivos dirigidos al titular de la concesién minera. ;/

2) Mecanismos de conciliacion entre titular minero y sujeto en formalizacion. Por [/
ejemplo:

(i) Conciliadores extrajudiciales MINJUS (especializados en técnicas negociacion y
entendimiento), con el soporte técnico de los gobiernos regionales y/o la
direccion general de formalizacion minera (MINEM).
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Eje N2 1: Consolidacion de la
formalizacion

Revision de impases vinculados a la autorizacién de

uso del terreno superficial y superposicion de
derechos

Examinar y proponer alternativas para ejecutar las siguientes acciones:

1) Acuerdo con titulares de propiedad privada publica (eriazos) y terceros
(comunidades campesinas y nativas, otros titulares). A través de la
implementacion de la Ley vigente:

(i) Acuerdo entre las partes.
(i) Servidumbre administrativa minera.

Eje N2 1: Consolidacion de la
formalizacion

Revision de impases vinculados a la autorizacion de
uso del terreno superficial y superposicién de
derechos

* Examinar y proponer alternativas para ejecutar las
siguientes acciones:

2) Acuerdo con posesionarios agricolas con proceso de
saneamiento fisico legal en tramite. Por ejemplo:

(i) Completar el saneamiento por etapas/regiones/zonas
priorizadas;

(i) Definir la situacion del minero mientras dure el
saneamiento fisico legal del predio.

31/03/2014




Eje N2 1: Consolidacion de la

formalizacion

Solucion de impases vinculados a la
autorizacion de uso del terreno superficial y
superposicion de derechos

Examinar y proponer alternativas para ejecutar las siguientes acciones:

3) Autorizacién de acceso a tierras publicas (tierras con aptitud forestal,
concesionada o0 no, o en cesion en uso a Comunidades). Por ejemplo:

(i) Aprobar las normas y criterios técnicos para emitir la autorizacién y superar
controversias o conflictos por incompatibilidad.

(i) Implementar el procedimiento administrativo correspondiente (ventanilla
unica).

(iii) Asistencia técnica y acompafiamiento a las autoridades regionales para realizar
los estudios técnicos sobre capacidad de uso mayor del suelo y otros

Eje N2 1: Consolidacion de la
formalizacion

Aplicacién de mejores practicas de operacion y gestion
en la mineria a pequena escala

Promocién de mejores practicas y fortalecimiento de capacidades para su aplicacion
en los siguientes temas:

- Legislacién laboral y beneficios sociales

- Seguridad y salud ocupacional

- Uso de mercurio y cianuro

- Técnicas de extraccion y procesamiento de mineral

- Manejo ambiental de la operacién y cumplimiento de compromisos.
- Gestion empresarial y contable

- Obligaciones tributarias (inscripcion al RUC y reglas del Régimen Especial de Renta o
Régimen General).
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Eje N2 1: Consolidacion de la
formalizacion

Aplicacion de mejores practicas de operacidon vy
gestion en la mineria a pequefia escala

Incentivos para quienes obtengan la Autorizacion de
Inicio/Reincio de Actividades Mineras, a través de:

Régimen de la Micro y Pequefia Empresa
Créditos y financiamiento

Promocion de mercados

Certificacidn voluntaria (sellos de origen)

Eje N2 1: Consolidacién de la
formalizacion

Programas de reconversion laboral con los sujetos que
no logren su formalizacién '

* Fortalecer capacidades y generar condiciones de acceso a otras fuentes
de empleo mediante:
- Formacidn y certificacién de experiencia laboral en el sector minero
- Programa jovenes a la obra — MINTRA
- Programa Peru Responsable — MINTRA

* Atencién prioritaria a las poblaciones vulnerables vinculadas a la
pequefia mineria y mineria artesanal:
- Adultos mayores: Programa Nacional Vida Digna — Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables
- Nifios y adolescentes: Unidad de Servicio de Proteccidn de Nifios, Nifias y Adolescentes
—USPNNA
- Jovenes: Programa Beca 18 — PRONABEC MINEDU
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Eje N2 2: Fiscalizacion y Control

Mejorar y fortalecer los mecanismos de fiscalizacién y control aplicables a la
pequefia mineria y mineria artesanal

- Operacién minera

- Compromisos ambientales

- Obligaciones laborales, de seguridad y salud ocupacional

Generar las condiciones normativas y operativas para la fiscalizacién, por ejemplo:
- Protocolo para la fiscalizacion de los IGAC colectivo.
- Desarrollar planes anuales de fiscalizacion en zonas priorizadas.
- Control posterior sobre el cumplimiento de las Declaraciones de Compromisos
vigentes

Programa de asistencia técnica en fiscalizacién minera a las entidades regionales
fiscalizadoras, en materia de PMMA, por ejemplo:
— Para la fiscalizacién de los instrumentos aprobados a los sujetos ya
formalizados

Eje N2 2: Fiscalizacion y Control

Mejorar y fortalecer los mecanismos de fiscalizacion
y control aplicables a las plantas de  beneficio

Evaluacion de la factibilidad de crear parques
industriales mineros
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Eje N2 2: Fiscalizacion y Control

Consolidar los mecanismos e instrumentos de control y
fiscalizacion de insumos quimicos (mercurio y cianuro) y
combustibles

- Consolidar la implementacién de las rutas fiscales ya —>
establecidas

- Implementar el Registro de maquinarias y equipos >
utilizados para la pequefia mineria y la mineria artesanal

Optimizar la comercializacion a través de empresas privadas
que cumplan los estandares establecidos por la empresa
estatal Activos Mineros S.A.C.

Eje N2 2: Fiscalizacion y Control

Fortalecimiento y capacitacion a las fiscalias ambientales regionales en
materia de delitos conexos a la mineria en pequefia escala

Campafia de comunicacion y difusion sobre las mecanismos y
procedimientos de denuncias sobre delitos conexos a la mineria de pequefia
escala, en zonas priorizadas y zonas vulnerables

Delitos conexos:
- Mineria ilegal
- Trata de personas y explotacion laboral infantil
- Lavado de activos
- Evasion tributaria
- Contrabando y comercio clandestino
- Delitos ambientales
- Otros.
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Eje 3: Remediacion areas afectadas

Disefiar e implementar una Estrategia Nacional de Remediacién

Planificacidn de la remediacion

Determinar el estatus legal de las areas a remediar (derecho de aprovechamiento de
recursos naturales a otorgarse en areas recuperadas y remediadas)

Identificacion y mapeo detallado de las areas prioritarias a remediar.

Evaluar la pertinencia de emitir una norma que defina los procedimientos técnicos y
administrativos para la formulacion de proyectos de remediacion, en funcién de los
requerimientos del SNIP. Dicha norma se trabajarla con el MEF

Asegurar la integridad de las dreas remediadas

Disefio de una estrategia de financiamiento para desarrollar las acciones de remediacion

Evaluar la pertinencia de implementar un programa de asistencia técnica en la formulacién
de proyectos de remediacién via el SNIP

Asociacion publico-privada y otros mecanismos para la participacién de la inversién privada
Cooperacién internacional

Eje N2 3: Remediacion de las areas
afectadas

Implementar un sistema de monitoreo ambiental y de salud humana en las zonas
donde se desarrollan actividades de pequefia mineria y mineria artesanal
Disefiar un sistema de monitoreo integral
- Monitoreo de impactos a la salud humana. Por ejemplo: presencia de metales
pesados.

- Monitoreo de impactos a los ecosistemas. Por ejemplo: cambio de uso del suelo,
fragmentacién de ecosistemas, deforestacion, modificacién o alteracidn de
sistemas hidrolégicos y humedales

- Determinar las entidades responsables y definir sus competencias para el
monitoreo y accidn conjunta frente a impactos.

- Dotar de las capacidades, herramientas tecnoldgicas y presupuesto necesarios a
las entidades involucradas.
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Eje N2 4: Atencion Social y Calidad de
Vida

Prestar servicios de prevencion y atencion medica por enfermedades
asociadas al mercurio en areas y sujetos con alta exposicion

* Identificar y proteger a las poblaciones en situacion de riesgo, especialmente las
vulnerables como niflos y mujeres en edad fértil o embarazadas

* Desarrollar programas educativos y preventivos sobre la exposiciéon ocupacional
al mercurio y los compuestos de mercurio

* Establecer centros de diagnostico y tratamiento por intoxicacién con mercurio
en enclaves mineros

Eje N2 4: Atencion Social y Calidad de
Vida

Actividades desarrolladas manualmente y ‘con
herramientas artesanales de recoleccion y seleccion de
mineral

Examen de la situacion con la finalidad de evaluar la viabilidad de su regulacion,
registro y la comercializacion del mineral producido. Debe considerarse los siguiente:

- No es una actividad minera reconocida legalmente. Es una actividad socialmente
practicada.

- Dificultades para la trazabilidad del origen o procedencia del oro.

- Identificacion de grupos vulnerables vinculados a estas actividades que deberian
ser sujetos de reconversion laboral/atencidn especial (adultos mayores y nifios).
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Eje N2 4. Atencion Social y Calidad de
Vida

Mejorar las condiciones de la calidad de vida en los
centros poblados mineros, en aspectos tales como:

« Planificacion urbana
« Servicios basicos
« Gestion municipal

« Seguridad ciudadana

Eje N2 4: Atencion Social y Calidad de
Vida

Promover la integracion de la pequefa mineria y
mineria artesanal a la dinamica de desarrollo
regional y local
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METAS ANUALES

Metas Anuales

2014 2015 2016
Sujetos formalizados
Facilitar contratos de
explotacion.
Mejora de uso de X
mercurio MINEM
MINAM

Comercializacion de
minerales.

Programas sociales

Capacitaciones
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