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Lima, 19 de agosto de 2019

VISTOS: El Informe N°164-2019-MINEM/DGAAH/DGAH, del 13 de agosto de
2019, de la Direccién de Gestion Ambientat de Hidrocarburos de la Direccion General
de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos, y, el Informe N° 791-2019-MINEM/OGAJ,
del 16 de agosto de 2019, de la Oficina General de Asesoria Juridica, del Ministerio de
Energia y Minas;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 26221, Ley Organica
de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 042-2005-EM, establece que el
Ministerio de Energia y Minas es el encargado de elaborar, aprobar, proponer y aplicar
la politica del Sector, asi como de dictar las demas normas pertinentes;

Que, mediante Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental, se cret el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
— SEIA, como un sistema unico y coordinado de identificacién, prevencion,
supervision, control y correccion anticipada de los impactos ambientales negativos
derivados de las acciones humanas expresadas por medio de proyectos de inversion.
Asimismo, dicha Ley establece un proceso uniforme que comprende los
requerimientos, etapas y alcances de la evaluacién del impacto ambiental,

Que, mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, se aprobo el Reglamento
de la Ley N° 274486, Ley del SEIA, el cual ordena la adecuacion de la normativa
sectorial vinculada al proceso de evaluacién de impacto ambiental, a lo dispuesto en
dicho Reglamento y sus normas complementarias y conexas;

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la Ley del SEIA,
modificado por el Decreto Legislativo N° 1394, en concordancia con el articulo 11 del
referido Reglamento, los instrumentos de gestidn ambiental o estudios ambientales de
aplicacion del SEIA para proyectos de inversién son: a) La Declaracion de Impacto
Ambiental - DIA (Categoria 1); b) el Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado - EiA-
sd (Categoria 1) y ¢) el Estudio de Impacto Ambiental Detallado - EIA-d (Categoria IlI);

Que, el articulo 13 del mencionado Reglamento dispone que los instrumentos de
Gestion Ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos
complementarios al mismo; y las obligaciones que ee establezcan en dichos
instrumentos deben ser determinadas de forma concordante con los objetivos,
principios y criterios que se sefialan en la Ley y el presente Reglamento, bajo un
enfoque de integralidad y complementariedad, de tal forma que se adopten medidas
eficaces para proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental,
conservar la diversidad biclégica y propiciar el desarrollo sostenible, en sus multiples
dimensiones;




Que, el articulo 15 del Reglamento antes citado, establece que toda persona
natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o exiranjera, que pretenda
desarrollar un proyecto de inversion susceptible de generar impactos ambientales
negativos de caracter significativo, que estén relacionados con los criterios de
proteccién ambiental debe gestionar una Certificacién Ambiental ante la Autoridad
Competente que corresponda, de acuerdo con la normalividad vigenle y lo dispuesto
en el presente Reglamento;

Que, el articulo 28 del mismo Reglamento sefiala que las medidas y planes de
los estudios ambientales que son parte integranie de la Estrategia de Manejo
Ambiental, estan sujetos a actualizacién cada vez que se realicen cambios ©
modificaciones que varien de manera significativa el alcance o posibles impactos del
proyecto de inversion materia del estudio ambiental aprobado o en caso que se
aprueben nuevas normas que asi lo determinen, y que por tanto la modificaciéon del
estudio ambiental o la aprobacién de instrumentos de gestion ambientai
complementarios, implica necesariamente y segun corresponda, la actualizacion de los
planes originalmente aprobados al emitirse la Certificacion Ambiental;

Que, mediante Decreto Supremo N° 046-1993-EM, se aprobd el Reglamento
| para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos (RPAAH), en cuya
Disposicion Transitoria se establecié que las empresas gue se enconifraban a la fecha
de promulgacion de dicha norma debian presentar un Programa de Adecuacion y
Manejo Ambiental (PAMA);

Que, con Decreto Supremo N° 015-2006-EM, se aprobd un nuevo RPAAH, y
en su Octava Disposicion Complementaria se dispuso que los Titulares que se
encuentren desarrollando Actividades de Hidrocarburos, y, que a la fecha de entrada
en vigencia de dicho Reglamento no cuenten con un Estudic de Impacto Ambiental o
PAMA aprobado, para regularizar esta omisién, debian presentar un Plan de Manejo
Ambiental (PMA), a fin de adecuar sus actividades;

Que, mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM se aprobd el Reglamento
para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, que tiene por objeto
normar la proteccién y gestion ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, con el
fin primordial de prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y compensar 10s impactos
ambientales negativos derivados de tales actividades, para propender al desarrollo
sostenible;

Que, el articulo 41 del referido Reglamento establece que para el caso de
modificaciones y ampliaciones de la Actividad de Hidrocarburos, que puedan generar
impactos ambientales negativos significativos que incrementen considerablemente
aspectos tales como la intensidad o duracion de los impactos ambientales del proyecto
o Actividad, o las facilidades de mitigacion, el Titular debera presentar una solicitud de
Modificacion del Estudio Ambiental;
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Que, se ha identificado la existencia de Titulares de las Actividades de
Hidrocarburos, cuyo titulo habilitante se encuentra préximo a vencer y que dentro de
un mismo lote o instalacién y para un mismo proyecto cuenta con un conjuntc no
integrado de Instrumentos de Gestion Ambiental, aprobados a la fecha en el marco del
SEIA y complementarios, siendo que esta situacion dificulta el cumplimiento adecuado
de la totalidad de las obligaciones ambientales en la totalidad del proyecto por parte
del Titular y no coadyuva a una fiscalizacién ambiental oportuna de dichas
obligaciones por parte de la Autoridad Competente;

Que, de acuerdo a lo indicado en el parrafo precedente, resulta necesario
establecer reglas aplicables para los nuevos Titulares de las Actividades de
Exploracién y Explotacién de Hidrocarburos en cuyos Lotes otorgados se haya
realizado dichas Actividades de Hidrocarburos, y que cuenten con Estudios
Ambientales en el marco del SEIA como con Instrumentos de Gestion Ambiental
complementarios al SEIA aprobados, a fin de que presenten la Modificacion de sus
Instrumentos de Gestion Ambiental con la finalidad de asegurar que el desarrollo de
todas sus actividades y el contenido de sus respectivos Planes se ajusten a lo
dispuesto en la normatividad ambiental vigente a la fecha de la firma del respectivo
Contrato de Licencia para la Exploracidn y Explotacion de Hidrocarburos y/o Contratos
de Servicios;

Que, mediante el Informe de Vistos, la Direccidon General de Asuntos
Ambientales de Hidrocarburos sustenta la necesidad de modificar el Reglamento para
la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, con la finalidad de
incorporar el articulo 41-A a fin de poder impulsar sosteniblemente las actividades de
exploracion y explotacién en el pais, y para ello es necesario que, a la entrada de
nuevos Titulares a dichos Lotes en el futuro proximo, las actividades a desarroliarse
por éstos cuenten con un solo instrumento que incluya medidas y planes que vayan
acorde a los objetivos del SEIA;

Que, conforme a lo dispuesto en el literal a) del articulo 87-D del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Energia y Minas, aprobado por Decreto
Supremo N° 031-2007-EM, y sus modificatorias, la Direccion General de Asuntos
Ambientales de Hidrocarburos tiene entre sus funciones formular, proponer y aprobar,
cuando corresponda, programas, proyectos, estrategias, normas, guias y lineamientos
relacionados con la proteccidén del ambiente y evaluacion de instrumentos de gestion
ambiental en el subsector hidrocarburos;

Que, en atencién a lo dispuesto en el articulo 39 del Reglamento sobre
Transparencia, Acceso a la Inforinacion Publica Ambiental y Participacion y Consulta
Ciudadana en Asuntos Ambientales, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2009-
MINAM, publicado el 17 de enero de 2009, los proyectos de normas que regulen
asuntos ambientales generales o que tengan efectos ambientales seran puestos en
conocimiento del publico para recibir opiniones y sugerencias de los interesados. El
aviso de publicacién del proyecto debe publicarse en el Diario Oficial “El Peruaneo” y el




cuerpo completo del proyecto en el portal de transparencia de la entidad, por un
periodo minimo de diez (10) dias utiles;

Que, en ese sentido, corresponde disponer la publicacién del proyecto de
Decreto Supremo que aprueba la modificacion al Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 039-2014-EM, otorgando a los interesados un plazo de diez (10) dias habiles para
la remision por escrito o via electrénica de los comentarios y sugerencias;

De conformidad con lo dispuesto por la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo; el Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
Ambiental y Participacién y Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales, aprobado
por Decreto Supremo N° 002-2008-MINAM; la Ley N° 30705, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Energia y Minas; el Decreto Supremo N° 031-2007-EM,
que modifica el Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Energia y
Minas; y sus modificatorias;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Autorizar la publicacién del proyecto de Decreto Supremo que
aprueba la modificacion al Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM
y su Exposicién de Motivos.

Arficulo 2.- Establecer un plazo de diez (10) dias habiles, contados a partir del
dia siguiente de la publicacién de la presente Resoluciéon Ministerial, a fin de que los
interesados remitan por escrito sus opiniones y sugerencias a la Direccion General de
Asuntos Ambientales de Hidrocarburos, sito en Av. Las Artes Sur N° 260, distrito de
San Borja, provincia y departamento de Lima, o via internet a la siguiente direccién de
correo electronico: prepublicacionesdgaah@minem.gob.pe.

Articulo 3.- Disponer la publicacién de la presente Resolucién Ministerial en el
Diario Oficial EI Peruano. Asimismo, publiquese en el portal institucional del Ministerio
de Energia y Minas (www.minem.goh.pe) el proyecto de Decreto Supremo que
aprueba la modificacion al Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 038-2014-EM
y su Exposicion de Motivos, el mismo dia de la publicacion de la presente Resolucion
Ministerial en el Diario Oficial.

Registrese, comuniquese y publiquese.

Ministro de Energia y Minas



PROYECTO DE DECRETO SUPREMO

DECRETO SUPREMO QUE APRUEBA LA MODIFICACION AL REGLAMENTO PARA
LA PROTECCION AMBIENTAL EN LAS ACTIVIDADES DE HIDROCARBUROS

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N° 27448, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto
Ambiental, se cred el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental — SEIA, como
un sistema Unico y coordinado de identificacion, prevencién, supervision, control y correccién
anticipada de los impactos ambientales negativos derivados de las acciones humanas
expresadas por medio del proyecto de inversion. Asimismo, dicha Ley establece un proceso
uniforme que comprende los requerimientos, etapas y alcances de la evaluacién del impacto
ambiental; asi como los mecanismos que aseguren la participacién ciudadana en el proceso
de dicha evaluacion;

Que, mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, se aprobé el Regiamento de
la Ley N° 27448, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacte Ambiental, el cual
ordena la adecuacién de la normativa sectorial vinculada al proceso de evaluacién de
impacto ambiental, a lo dispuesto en diche Reglamenio y sus normas complementarias y
conexas;

Que, el literal a) del articulo 4 del antes citado Reglamento sefiala que el Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental es un sistema dnico y coordinado, de caracter
preventivo, cuya funcién principal es la identificacion, evaluacién, mitigacidén y correccion
anticipada de los impactos ambientales negativos derivados de acciones humanas,
expresadas como politicas, planes, programas y proyecios de inversidn, potenciando
asimismo, la generacitn de impactos ambientales positivos derivados de dichas acciones;

Que, en el articulo 4 de la Ley del SEIA, modificado por el Decreto Legislativo N° 1394,
en concordancia con el articulo 11 de dicho Reglamento se establece que los Instrumentos
de Gestion Ambiental o Estudios Ambientales de aplicacion del SEIA para proyectos de
inversion son; a) la Declaracién de Impacto Ambiental - DIA (Categoria 1}, b) el Estudio de
Impacto Ambiental Semidetallado - ElA-sd (Categoria Il), y c¢) el Estudios de Impacto
Ambiental Detallado - EIA-d (Categoria ill);

Que, el articulo 13 del mencionado Reglamento dispone que los instrumentos de
Gestiobn Ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos
complementarios al mismo; y las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos
deben ser determinadas de forma concordante con los objetivos, principios y criterios que
se sefialan en la Ley N° 27444 y su Reglamento, bajo un enfoque de integralidad y
complementariedad, de tal forma que se adopten medidas eficaces para proteger y mejorar
ta salud de las personas, la calidad ambiental, conservar la diversidad biolégica y propiciar
el desarrollo sostenible, en sus multiples dimensiones;

Que, el articulo 15 del Reglamento antes citado establece que toda persona natural o
juridica, de derecho piblico o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar un
proyecto de inversion susceptible de generar impactos ambientales negativos de caracter
significativo, que estén relacionados con los criterios de proteccién ambienta! debe gestionar
una Cerfificacidn Ambiental ante la Autoridad Competente que corresponda, de acuerdo con
la normatividad vigente y lo dispuesto en el presente Reglamento;

Que, el articulo 28 del mismo Reglamento sefiala que las medidas y planes de los
estudios ambientales que son parte integrante de la Estrategia de Manejo Ambiental, estan
sujetos a actualizacion cada vez que se realicen cambios o modificaciones que varien de
manera significativa el alcance o posibles impactos del proyecto de inversion materia del



estudio ambiental aprobado o en caso que se aprusben nuevas normas gque asi lo
determinen, y que por fanto la modificacién del estudio ambiental o la aprobacion de
instrumentos de gestion ambiental complementarios, implica necesariamente y segln
corresponda, la actualizacién de los planes originalmente aprobados al emitirse la
Certificacion Ambiental,

Que, asimismo, mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM, se aprobd el
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, que tiene
por objeto normar la proteccion y gestion ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
con el fin primordial de prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y compensar los impactos
ambientales negativos derivados de tales actividades, para propender al desarrollo
sostenible;

Que, se ha identificado la existencia de Titulares de las Actividades de Hidrocarburos,
cuyo titulo habilitante se encuentra préximo a vencer y que dentro de un mismo lote o
instalacion y para un mismo proyecto cuenta con un conjunto no integrado de Instrumentos
de Gestion Ambiental, aprobados a la fecha en el marco del SEIA y complementarios, siendo
que esta situacion dificulta el cumplimiento adecuado de la fotalidad de las obligaciones
ambientales en la totalidad del proyecto por parte del Titular y no coadyuva a una
fiscalizacion ambiental oporiuna de dichas obligaciones por parte de la Autoridad
Competente;

Quue, de acuerdo a lo indicado en el parrafc precedente, resuita necesario establecer
reglas aplicables para los nuevos Titulares de las Actividades de Exploracion y Explotacion
de Hidrocarburos en cuyos Lotes otorgados se haya realizado dichas Actividades de
Hidrocarbures, vy que cuenten con Estudios Ambientales en el marco del SEIA como ¢on
Instrumentos de Gestion Ambiental complementarios al SEIA aprobados, a fin de que
presenten la Modificacion de sus Instrumentos de Gestidn Ambiental con la finalidad de
asegurar que el desarrollo de fodas sus actividades y el contenido de sus respectivos Planes
se ajusten a lo dispuesto en la normatividad ambiental vigente a la fecha de la firma del
respectivo Contrato de Licencia para la Exploracién y Explotacién de Hidrocarburos y/o
Contratos de Servicios;

Que, de acuerde a lo establecido en el literal c) del articulo 17 de |la Ley del SE[A en
concordancia con el literal d) del articulo 7 del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del
Sistemna Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, el Ministerio del Ambiente, mediante
Oficio N° -2019-MINAMNMGA/DGPIGA, remitic el Informe N° -2019-
MINAMNVMGA/DGPIGA, mediante el cual otorga la respectiva Opinién Previa Favorable;

Que, de conformidad con lo previsto en los numerales 8 y 24 del articulo 118 de la
Constitucion Politica del Per, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 26221,
Ley Organica de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 042-2005-EM vy el
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y Minas, aprobado por
Decreto Supremo N° 031-2007-EM, y sus modificatorias;

DECRETA:

Articulo 1.- Incorporacion de articulo al Reglamento aprobade por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM

Incorporese el articulo 41-A al Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N°® 039-2014-EM, de acuerdo
al siguiente texto:

“Articulo 41-A.- Obligatoriedad de la Modificacion del Estudic de Impacto
Ambiental para Titulares de las Actividades de Exploracion y Explotacion de
Hidrocarburos de nuevos contratos



El/La Titular de las Actividades de Exploracién y Explotacion de Hidrocarburos de un
nuevo Contrato de Licencia o de Servicios, en cuyo Lote otorgado se hayan realizado
anteriomente dichas Actividades de Hidrocarburos y cuenten conjuntamente con
Estudios Ambientales en el marco del SEIA e Instrumentos de Gestion Ambiental
complementarios al SEIA esta obligado/obligada a obtener la aprobacién de la
Meodificacidn del Estudio de Impacto Ambiental ante la Autoridad Ambiental
Competente.

La Medificacion del Estudio de Impacto Ambiental regulada en el presente articulo,
debe cumplir con asegurar que el desarrollo de todas las actividades del Titutar en
el Lote v ef contenido de los distintos Planes gue integran la Estrategia de Manejo
Ambiental sean conformes con lo dispuesto en la normatividad ambiental vigente.
Asimismo, dichos Planes deben ser acordes con los impactos reales de las
operaciones, para lo cual, se debe considerar los reportes de monitoreo u ofra fuente
de informacion, incluyendo los impactos potenciales en los referidos Planes.

El/La Titular tiene un plazo maximo de veinticuatro (24) meses contados desde la
suscripcion del Contrato de Licencia o de Servicios, para la presentacién de la
solicitud de la Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental regulada en el presente
articulo, ante la autoridad que tiene la funcién de evaluar el Estudio Ambiental de
mayor categoria con la que cuente el Lote.

En dicha oportunidad, elfla Titular de las Actividades de Exploracién y Explotacién
de Hidrocarburos puede realizar la modificacion de componentes principales o
auxiliares, ampliaciones o diversificaciones del proyecto original.

Si dentro del plazo establecido en el parrafo precedente, el/la Titular requiere realizar
madificaciones o ampliaciones a las actividades de hidrocarburos, debe tramitar el
procedimiento correspondiente ante la Autoridad Ambiental Competente respectiva,
las que, de ser aprobadas, deben ser incluidas dentro de la Modificacion del Estudio
de Impacto Ambiental regulada en el presente articulo.

Esta Modificacion no procede en ningun caso en el que se pretenda obtener [a
regularizacion o adecuacion de actividades en curso que no contaron con
Instrumento de Gestion Ambiental previamente aprobado o la incorporacion de
componentes construidos sin haber efectuado el procedimiento de modificacién
correspondiente.

El/La Titular que presenta dicha Modificacion y no obtiene su aprobacion, debe
presentar nuevamente su solicitud de modificacién en un plazo no mayor de cuarenta
(40) dias habiles de nofificada la resoluciébn correspondiente. A solicitud
fundamentada de el/la Titular, adjuntando los medios probatorios correspondientes,
se prarroga el plazo antes indicadoe, por Unica vez, hasta el plazo maximo de un ano.

Para la Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental regulada en el presente
articulo, se aplican las mismas reglas procedimentales de las modificaciones de los
estudios ambientales y las de participacion ciudadana.

Esta Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental debe contar con una Matriz de
Obligaciones Ambientales derivadas de los estudios ambientales, instrumentos de
gestidn ambiental complementarios al SEIA, sus actualizaciones y/o modificatorias.
La referida mafriz sistematiza el conjunto de obligaciones ambientales sobre los
compenenles, aclividades y [ases de las aclividades en el Lote.

Cualguier modificacion o ampliacion posterior a la actividad de Hidrocarburos se
realiza sobre la aprobacion de la Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental ante
la Autoridad Ambiental Competente regulada en el presente articulo. Una vez



aprobada la Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental, ésta y sus
modificaciones son en adelante objeto de fiscalizacion ambiental para el Lote
respectivo por parte de la Autoridad en materia de Fiscalizacion Ambiental.

La resolucion que culmina con el procedimiento de evaluacion de la Modificacion del
Estudio de Impacto Ambiental es puesta en conocimiento de [a Autoridad en materia
de Fiscalizacion Ambiental. En caso esta resolucion sea desaprobatoria y esta Ultima
Entidad determina la existencia de posibles riesgos al ambiente, debe realizar las
acciones gue correspondan en el marco de sus competencias.

El ejercicio de actividades de hidrocarburos sin dar cumplimiento a lo dispuesto en
el presente articulo es sancionado con una muita de hasta 30 000 Unidades
Impositivas Tributarias vigentes a la fecha en que se cumpla el pago, de conformidad
con lo previsto en el Articulo 136 de la Ley 28611, Ley General del Ambiente y
conforme a la fipificacion de infracciones y escala de sanciones que el OEFA
aprueba.

Para efectos del presente articulo, los Estudios de Impacto Ambiental que no
cuenten con categoria asignada, le comrresponde aquella establecida en la
clasificacion anticipada vigente.”

Articulo 2.- Elaboracién del contenido de la Modificacion del Estudio de Impacto
Ambiental regulada en el Articulo 41-A del Reglamento para la Proteccion Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos

Los contenidos minimos para la elaboracion de la Modificacion del Estudio de Impacto
Ambiental regulada en el Articulo 41-A del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos seran aprobados mediante Resclucion Ministerial del
Ministerioc de Energia y Minas, con la opinion favorable del Ministerio del Ambiente, en
coordinacion con el Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las [nversiones
Sostenibles — SENACE en el plazo maxime de ciento ochenta (180) dias calendario
contados desde la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo.

Articulo 3.- Financiamiento

La aplicacién del presente Decreto Supremo se financia con cargo al presupuesto
institucional de los pliegos involucrados, sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Pdblico.

Articulo 4.- Vigencia y refrendo

El presente Decreto Supremo entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial El Peruano y es refrendado por el Ministro de Energta y Minas y la Ministra
del Ambiente.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los dias del mes de agosto del afio dos mil
diecinueve.



EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE DECRETO SUPREMO QUE APRUEBA LA MODIFICACION DEL
REGLAMENTO PARA LA PROTECCION AMBIENTAL EN LAS ACTIVIDADES DE
HIDROCARBUROS

L EXPOSICION DE MOTIVOS
1.1 Antecedentes

El numeral 22! del articulo 2 de la Constitucion Politica del Perll reconoce el derecho
fundamental de toda persona de gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de su vida,

En atencion a dicho mandato, a través de la Ley N° 28611 se aprobad la Ley General del
Ambiente, la que, en el articulo V12 de su Titule Preliminar, desarrolla al Principio de
Prevencion, el cual establece que la gestion ambiental tiene como objetivos pricritarios
prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental.

A través de la Ley N° 26221, se aprobé la Ley Organica que normma las actividades de
Hidrocarburos en el territorio nacional, cuyo objetivo es promover el desarrollo de las
actividades de Hidrocarburos scbre la base de la libre competencia y el libre acceso a la
actividad econdmica con |a finalidad de lograr el bienestar de la persona humana vy el
desarrollo nacional.

Posteriormente, mediante Decreto Supremo N° 046-1993-EM, se aprobd el Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos (RPAAHM), en cuya
Disposicién Transitoria® se establecid que las empresas que se encontraban a la fecha
de promulgacién de dicha norma debian presentar un Programa de Adecuacion y Manejo
Ambiental (PAMAY).

Luego, con Decreto Supremo N° 015-2006-EM, se aprobd un nuevo RPAAH, y en su
Octava Disposicion Complementaria® se dispuso que los Titulares que se encuentren

! Constitucion Politica del Perti de 1993
Articulo 2.- Toda perscna tiene dereche:
(--)
22. Ala paz, ala tranquilidad, al disfrute del tiempo fibre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrade
y adecuado al desarrollo de su vida,

2 Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente
Titulo Prefiminar
Articulo VI.- Del principlo de prevencion
La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar ia degradacidn ambiental. Cuando
no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacidn, recuperacién,
resiauracion o eventual compensacion, que correspondan.

8 Decreto Supremo N° 048-93-EM — Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburcs
DISPOSICION TRANSITORIA
Las empresas gue se encuentran operando antes de la promulgacién del presente Reglamento presentaran a la
D.G.H., para su aprobacion, e} PAMA acompafiado dal examen especial del PAMA llevado a cabo por un Auditor
Ambiental regisirade en la Direccidn de Fiscatizacién de la DGH.

El plazo de presentacidn det PAMA no sera mayor de 18 meses a pariir de la fecha de vigencia de este Reglamento.
En funcldn & la magnilud de acclones e Inverslones propusslas, la D.G.H. con el vislo bueno de [a D.G.AA.
aprobard el PAMA v su plazo de ejecucion que no podré ser mayor 2 7 afios.

()

4 Decreto Supremo N° 015-2006-EM — Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actlvidades de
Hidrocarburos

1



desarrellando Actividades de Hidrocarburos y que a la fecha de entrada en vigencia dicho
Reglamento no cuenten con un Estudio de Impactec Ambiental o PAMA aprobado, para
regularizar esta omision, debfan presentar un Plan de Manejo Ambiental (PMA), a fin de
adecuar sus actividades.

Asimismo, a través del Decreto Supremo N° 039-2014-EM, se aprob6 un nueve RPAAH,
en cuya Segunda Disposicion Complementaria Transitoria® se dispuso que
excepcionalmente, en el caso de ampliaciones y/o modificaciones a los proyectos que
cuenten con Instrumentos de Gestidn Ambiental aprobados perc se hubiesen realizado
sin el procedimiento de autorizacion ambiental correspondiente, antes de la enfrada en
vigencia de dicho Reglamento el Titular podra presentar a la Autoridad Ambiental
Competente un Plan de Adecuacion Ambiental como Instrumento de Gestidn Ambiental
Complementario enfocado a la etapa operativa, mantenimiento y/o abandono de la
aclividad en cueslion, para su evaluacién. Del mismo modo, en el caso de actividades de
comercializacion de hidrocarburos que estén desarrollando la actividad sin contar con la
certificacion ambiental correspondiente antes de la entrada en vigencia del presente
Reglamento, el Titular podra presentar, por Unica vez, a la Autoridad Ambiental
Competente un Plan de Adecuacion Ambiental como Instrumento de Gestion Ambiental
Complementario considerando los impactos ambientales generados en la etapa
operativa, de mantenimiento y/o de abandono de la actividad en cuestién, para su
evaluacion

Mediante Ley N° 274486, Ley de! Sistema Nacional de Evaluacion del impacto Ambiental,
se cred el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental — SEIA, sistema Gnico
y coordinado de identificacion, prevencién, supervision, control y correccion anticipada
de los impactos ambientales negativos derivados de las acciones humanas expresadas
por medio del proyecto de inversién. Asimismeo, dicha Ley establece un proceso uniforme
gue comprende los requerimientos, etapas y alcances de la evaluacion del impacto
ambiental, asi como los mecanismos que aseguren la participacion ciudadana en el
proceso de dicha evaluacion.

Posteriormente, a través del Decreto Supremo N° 018-2009-MINAM, se aprobd el
Reglamento de [a Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto
Ambiental, el cual ordena la adecuacién de la normativa sectorial vinculada al proceso de

Disposicion Complementaria

QOctava.- Los Titulares que se encuentren desarrollando Actividades de Hidrocarburos v que a la fecha de entrada
en vigencia del presente Reglamento no cuenten con ELA o PAMA aprobado, para regularizar esta omision, en los
sesenta {60) dias siguientes de publicads esta norma deberan presentar un Plan de Manejo Ambiental (PMA), a
fin de adecuar sus aclividades a lo establecido en el presente Reglamenio, previo informe favorable de OSINERG
de cumplimiento de todas las normas de seguridad para su operacién y funcicnamienio. De no regularizar su
sHuacién o en el caso de obiener un informe desfavorable de OSINERG los Titulares deberan presentar un Plan
de Cese de la Actividad.

Decreto Supremo N° 039-2014-EM — Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos

Segunda.- Del Plan de Adecuacion Ambiental para actividades e instalaciones en marcha
Excepcionalmente, en el caso de ampliaciones y/o modificaciones a los proyectos que cuenten con Instrumentos
de Gestion Ambiental aprobades perc se hubiesen realizado sin el procedimiento de autorizacidn ambiental
correspondiente, anies de la enfrada en vigencia del presente Reglamento el Titular podra presentar a la Autoridad
Ambiental Competente un Plan de Adecuacidn Ambiental como Instrumento de Gestion Ambiental Complementario
enfocado a la etapa operativa, mantenimiento y/o abandono de la actividad en cuestion, para su evaluacion.

Del mismo modo, en el caso de actividades de comercializacidn de hidrocarburos que estén desarrollando la
actividad sin contar con la certificacidn ambiental correspondiente antes de la entrada en vigencia del presente
Reglamento, el Titular podra presentar, por Gnica vez, a la Autoridad Ambiental Competente un Plan de Adecuacién
Ambiental cemo Instrumento de Gestion Armbiental Complementario considerando los impacios ambientales
generados en la etepa operativa, de mantenimiento y/o de abandono de la actividad en cuestion, para su
evaluacion.



1.2

evaluacion de impacto ambiental, a [o dispuesto en dicho Reglamento y sus normas
complementarias y conexas.

De conformidad con lo establecido en el articulo 4° de la Ley del SEIA, medificado por
el Decreta Legislativo N° 1394, en concordancia con el articulo 117 del referido
Reglamento, los instrumentos de gestion ambiental o estudios ambientales de
aplicacién del SEIA para proyectos de inversion son: a) La Declaracion de Impacto
Ambiental - DIA (Categoria [}; b) el Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado - EIA-
sd (Categoria Il) y ¢) el Estudio de Impacto Ambiental Detallado - ElA-d (Categoria Il1).

Finalmente, el articulo 138 del Reglamento en mencidn establece que los instrumentos
de gestiébn ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos
complementarios al mismo. Asimismo dispone que las obligaciones que se establezcan
en dichos instrumentos complementarics deben ser determinadas de forma
concardante con los objetivos, principios y criterios que se sefialan en la Ley y el
reglamento en cuestion, bajo un enfoque de integralidad y complementariedad de tal
forma que se adopten medidas eficaces para proteger y mejorar la salud de las
personas, la calidad ambiental, conservar |a diversidad biolégica y propiciar el desarrollo
sostenible, en sus multiples dimensiones.

Analisis de [a constitucionalidad del Proyecto de Decreto Supremo

La Constitucion, asi como reconoce como un derecho fundamental de la persona el
gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrolle de su vida, tambien reconoce
en el Titulo 11l referido al Régimen Econdmico, el acceso a los recursos naturales® el
mandato para el establecimiento de la politica nacional del ambiente y el compromiso

Ley N°® 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental y sus modificatorias
Articulo 4.- Clasificacion de proyectos de acuerdo al riesgo ambiental

4.1 Los proyectos de inversicn sujetos al SEIA, cuyos proponentes o titulares soliciten la respectiva Certificacién
Ambiental, deben ser clasificados, de acuerdo al riesge ambiental, en una de las siguientes categorias:

a) Categorfa | - Declaracion de Impacto Ambiental {DIA): Aplicable a les proyectos de inversion que padrian generar
impactos ambientales negaftivos leves.

b} Categoria Il - Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado {EIA-sd): Aplicable a fos proyectos de inversidon que
podrian generar impactos ambientales negativos moderados.

c) Catagoria |1l - Estudio de Impacto Ambiental Detallado (ElA-d): Aplicable a los proyecios de inversion que podrian
generar impactos ambienfales negativos altos.

()

Decreto Supremo N° 019-2009-EM — Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
del Impacto Ambiental

Articulo 11.- Instrumentos de Gestidn Ambiental del SEIA

Los instrumentos de gestién ambiental o estudios ambientales de aplicacién del SEIA son:

a)} La Declaracién de Impacto Ambiental - DIA {Categoria 1}.

b) El Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado - ElA-sd (Categoria Hl).

¢) Ef Estudios de Impacto Ambienial Detallado - EIA-d (Categoria lll).

d) La Evaluacién Ambiental Esiratégica - EAE.

Decreto Supremo N° 039-2014-EM - Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actlvidades de
Hidrocarburos

Articulo 13.- Instrumentos de gestién ambiental complementarios al SEIA

Los instrumentos de gestién ambiental no comprendidos en el SEIA son censiderados instrumentos
complementarios al mismo. Las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas
de forma concordante con los objetivos, principios y criterics que se sefialan en la Ley y el presente Reglamento,
bajo un enfogue de integralidad y complementariedad de tal forma que se adopten medidas eficaces para proteger
y mejorar la salud de las personas, |a calidad ambiental, conservar la diversidad biolégica y propiciar el desarrollo
sostenible, en sus mditiples dimensiones.

Constitucion Politica del Per de 1993

Articulo 66.- Los recursos nafurales, renovables y no renocvables, son patrimonic de la Nacién. El Estado es
soberano en su aprovechamiento.

For ley organica se fifan las condiciones de su utilizacion y de su oforgamiento a particulares. La concesitn oterga
a su tituiar un derecho real, sujeto a dicha norma legal.



de promover el uso sostenible de los recursos naturales'. La Ley N° 26821, Ley
Organica para el Aprovechamienio Sostenibie de los Recursos Naturales, emitida el
mes de junio de 1997, constituye la ley de desarrolio constitucional en la materia.

Por su parte, la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente establece en su articule IX
que la persona que causa la degradacion del ambiente y de sus componenies, esta
obligado a adoptar inexcusablemente las medidas para su restauracion, rehabilitacion
O reparacién segln corresponda o, cuando o anterior no fuera posible, a compensaren
terminos ambientales los dafios generadoes. Asimismo, en su articulo 76 promueve que
los titulares de cperaciones adopten sistemas de gestion ambiental acordes con la
naturaleza y magnitud de sus operaciones, con la finalidad de impulsar la mejora
continua de sus niveles de desempefio ambiental.

La Ley N° 27446, Ley del SEIA, establece en su articulo 3", la obligatoriedad de los
titwares de contar de forma previa con una certificacion ambiental otorgada por la
autoridad ambiental competente para ejecutar sus actividades.

En el mismo sentido, el literal h}'2 del numeral 10.1 del articulo 10 de la Ley del SEIA
dispone que los estudios de impacto ambiental y, seglin corresponda, los demas
instrumentos de gestion ambiental deben inciuir los contenidos que determine la
autoridad competente.

Por su parte, conforme al articulo 312 del TUO de la Ley N® 26221, Ley Organica de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N® 042-2005-EM, el Ministerio de
Energia y Minas es la autoridad competente encargada de elaborar, aprobar, proponer
y aplicar la politica del sector hidrocarburcs, asi como dictar las normas pertinentes.

En atencion a ello, el articulo 3" de la Ley N° 30705, Ley de Organizacion y Funciones
del Ministerio de Energia y Minas reconoce las competencias de este Ministerio en
materia de hidrocarburos. En esa misma linea, el articulo 75 desarrolla las funciones

"

Constitucion Politica del Perid de 1923

Politica Ambiental

Articulo 67.~ Ef Estado determina la palitica nacional del ambiente. Promueve ef uso sostenible de sus recursos
naturales.

Ley N° 27446 — ey del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacte Ambiental y sus modificatorias
Articulo 3.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podré iniciarse la ejecucién de proyecios ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, auforizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacién ambiental contenida en la Resociucion expedida por la
respectiva autoridad competente.

Articulo 10.- Contenido de los estudios ambientales

10.1 De conformidad con lo que establezca el Reglamento de |a presente Ley y con los {érminos de referencia que
en cada casc se aprueben; los estudios de impacto ambiental y, segln corresponda, los demas instrumentos de
gestidn ambienial, deberan conlener:

(.-}

h) Otros que determine la autoridad competente.

()

Decreto Supremo N° 042-2005-EM - Texto Unico Ordenado de la Ley N° 26221, Ley Qrganica que norma las
actividades de Hidrocarburos en el territorio nacional.

Articulo 3.- El Minisierio de Energia y Minas es el encargado de elaborar, aprobar, praponer y aplicar la politica
del Secior, asi como de dictar las demas normas pertinentes. El Ministeric de Energia y Minas y el OSINERG son
los encargados de velar por el cumplimiento de ta presente Ley.

Ley N° 30705 — Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Energia y Minas

Articulo 3. Secter

£l sector Energia y Minas comprende a todas tas entidades plblicas de los tres niveles de gobierno y entidades
privadas gue realizan actividades vinculadas con el cumplimiento de las politicas nacienales en las materias propias
al ambito de cempetencia establecido en la presente ley.

Ley N® 30705 - Ley de Organizacién y Funciones del Ministeric de Energia y Minas



sobre las que el Ministerio tiene rectoria, entre las que se encuentra dictar normas y
lineamientos técnicos para [a adecuada ejecucion y supervision de las politicas; para la
gestién de los recursos energéticos y mineros, entre otros.

De otro lado, el Reglamento de Organizacién y Funcicnes del Ministerio de Energia y
Minas, aprobado por Decreto Supremo N° 031-2007-EM, publicado en el Diario Oficial
El Peruano con fecha 26 de junio de 2007, reconoce que una de las funciones de este
Ministerio es dictar la normativa general de alcance nacional en las materias de su
competencia.

El 20 de agosto de 2018, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano”, el Decreto
Supremo N° 021-2018-EM, que modificéd el Reglamento de Organizacion y Funciones
del Ministerio de Energia y Minas, disponiendo enfre otros cambios, la reorganizacion
de la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos; asignandose las
funciones que antes desarrollaba dicha direccidn a dos areas organicas, la Direccion
General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos {en adelante, DGAAH) y la Direccidn
General de Asuntos Ambientales de Electricidad.

Fn ese sentido, el actual Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Energia y Minas en su articulo 87-C establece lo siguiente:

Articulo 87-C.- Direccion General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos

La Direccion General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos es ef érgano de linea
encargado de implementar acciones en el marco del Sistema Nacional de Gestion
Ambiental para promover el desarrollo sostenible de las actividades def
Subsector Hidrocarburos, en concordancia con las Politicas Nacionales Secloriales
v la Politica Nacional de! Ambiente. Depende del Despacho Viceministerial de
Hidrocarburos.

(Enfasis agregado).

Asimismo, conforme a lo dispuesto en el literal a)'® del articulo 87-D del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y Minas, aprobado por Decreto
Supremo N°® 031-2007-EM, la DGAAH tiene entre sus funciones formular, proponer y
aprobar, cuando corresponda, programas, proyectos, estrategias, normas, guias y
lineamientos relacionados con la proteccion del ambiente y evaluacion de instrumentos
de gestién ambiental en el subsector hidrocarbures.

Articulo 7. Funciones rectoras

El Ministerio de Energia y Minas ejerce las siguientes funciones rectoras:

7.1 Formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la pelitica nacional y sectorial bajo su
competencia aplicable a todos los niveles de gebismo.

7.2 Dictar normas y lineamientos técnicos para la adecuada ejecucion y supervision de las politicas; para la gestion
de los recursos energéticos y mineros; para ¢l otorgamiento y reconocimiento de derechos; para la realizacion de
acciones de fiscalizacion y supervisidn; para la aplicacidn de sanciones administrativas; y para la gjecucion
coactiva, de acuerdo a la normativa vigente.

()

Decreto Supremo N° 031-2007-EM — Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y
Minas, y sus modificatorias

Articulo 87-D.- Funciones de la Direccion General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos

La Direccién Generat de Asuntos Ambientales de Ridrocarburos fiene las siguientes funciones:

a. Formular, propener y aprobar, cuando corresponda, programas, proyectos, estrategias, normas, guias y
lineamientos relacionados con ka proteccién del ambiente y evaluacion de instnsmentos de gestion ambiental en el
Subsector Hidrocarburos;

()



1.3

1.3.1

De igual manera, de acuerdo a los literales c¢)'7 y d)'® del referido articulo 87-D, la
DGAAH es competente para conducir el proceso de evaluacion de impacto ambiental,
de acuerdo a sus respectivas competencias y para evaluar los instrumentos de gestién
ambiental referidos al Subsector Hidrocarburos, asi como sus meodificaciones y
actualizaciones, en el marco de sus competencias.

Tal como se aprecia, la DGAAH ostenta facultades para promover el desarrollo
sostenible de las actividades del Subsector Hidrocarburos, asi como para formular y
proponer normas; de igual modo, tiene competencias para realizar, dentro de las
referidas competencias, la evaluacion de los procesos de impacto ambiental y de los
instrumentos de gestidn ambiental del subsector hidrecarburos, dentro de los cuales se
encuentran los Instrumentos de Gestion Ambiental Complementarios, sus
modificaciones y actualizaciones.

En atencion a ello, la DGAAH elabord el proyecto de Decreto Supremo que modifica el
Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, en
coordinacion con la Direccién General de Politicas e Instrumentos de Gestion Ambiental
del Ministerio del Ambiente, el Servicio Nacional de Certificacidn Ambiental para las
Inversiones Sostenibles y el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
{OEFAY); a fin de regular la medificacion de aquellos proyectos de Exploracion ylo
Explotacién de Hidrocarburos que cuenten con Estudios Ambientales y/o Instrumentos
de Gestion Ambiental Complementarios cuyos compromisos y Estrategia de Manejo
Ambiental no se encuentren adecuados a la normativa ambiental vigente, y que por
ende dificultan el cumplimiento y fiscalizacion adecuada de las obligaciones
ambientales asumidas en las citadas actividades.

Sustentacion del proyecto normativo

El Decreto Supremo consta de 4 articulos:

Articulo 1 | Incorporacion del Articulo 41-A

Articulo 2 | Elaboracién del Contenido de la Modificacion del Estudio de Impacto
Ambiental regulada en el Articulo 41-A

Articulo 3 | Financiamiento

Articulo 4 | Vigencia y refrendo

Incorporacion del Articulo 41-A al Reglamento para la Proteccion Ambiental en
las Actividades de Hidrocarburos

La modificacién del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos propone agregar el articulo 41-A, de manera que se incorpore un
supuesio sobre la obligatoriedad de modificar el Estudio de Impacto de Impacto

18

Decreto Supremo N° 031-2007-EM — Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Energia y
Minas, y sus modificatorias

Articulo 87-D.- Funciones de la Direccidn General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos

La Direccidn General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburas tiene las sigulentes funciones:

{...)

c. Conducir el proceso de evaluacién de impacto ambiental, de acuerdo a sus respectivas competencias;

{...)

Decreto Supremo N° 031-2007-EM - Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y
Minas, y sus modificatorias

Articulo 87-D.- Funciones de la Direccidon General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos

La Direccion General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos tiene las siguientes funciones:

()

d. Evaluar los instrumenios de gestion ambiental referidos al Subsector Hidrocarburos, asi como sus
modificaciones y actuslizaciones, en el marco de sus competencias;



Ambiental en caso de [a entrada de nuevos titulares para las actividades de Exploracion
y Explotacion de hidrocarburos.

El texto propuesto es el siguiente:

Propuesta de incorporacion
Articulo 41-A.- Obligatoriedad de la Modificacion del Estudio de Impacto
Ambiental para Titulares de las Actividades de Exploracién y Explotacién de
Hidrocarburos de nuevos contratos

ElfLa Titular de las Actividades de Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos de un
nuevo Contrato de Licencia o de Servicios, en cuyo Lote oforgado se hayan realizado
anteriormente dichas Actividades de Hidrocarburos y cuenten conjuntamente con
Estudios Ambientales en el marco del SEIA e Instrumentos de Gestién Ambiental
complementarios al SEIA estd obligado/obligada a obtener la aprobacién de la
Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental ante la Autoridad Ambiental
Competente.

La Madificacién del Estudio de Impacto Ambiental regulada en el presente articulo,
debe cumplir con asegurar que ¢l desarrollo de todas las actividades del Titular en el
Lote y el contenido de los distintos FPlanes que integran la Estrategia de Manejo
Ambiental sean conformes con lo dispuesto en la normatividad ambiental vigente.
Asimismo, dichos Planes deben ser acordes con los impactos reales de las
operaciones, para lo cual, se debe considerar los reportes de monitoreo u otra fuente
de informacion, incluyendo los impactos potenciales en los referidos Planes.

ElflLa Titular tiene un plazo maximo de veinticuatro (24) meses contados desde la
suscripcion del Contrato de Licencia o de Servicios, para la presentacion de [a
solicitud de 1a Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental regulada en el presente
articulo, ante la autoridad que tiene la funcién de evaluar el Estudio Ambiental de
mayor categoria con la que cuente el Lote.

En dicha oportunidad, elfla Titular de las Actividades de Exploracion y Explotacion de
Hidrocarburos puede realizar la modificacion de componentes principales o
auxiliares, ampliaciones o diversificaciones del proyecto original.

Si dentro del plazo establecido en el parrafo precedente, elfla Titular requiere realizar
modificaciones o ampliaciones a las actividades de hidrocarburos, debe tramitar el
procedimiento correspondiente ante la Autoridad Ambiental Competente respectiva,
las que, de ser aprobadas, deben ser incluidas dentro de la Medificacion del Estudio
de Impacto Ambiental regulada en el presente articulo.

Esta Modificacion no procede en ningn caso en el que se pretenda obtener la
regularizacion o adecuacién de actividades en curso que no contaron con
Instrumento de Gestion Ambiental previamente aprobado o la incorporacion de
componentes construidos sin haber efectuado el procedimiento de modificacion
correspondiente.

ElflLa Titular que presenta dicha Modificacion vy no obtiene su aprobacion, debe
presentar nuevamente su sclicitud de modificacién en un plaze no mayor de cuarenta
(40) dias habiles de nofificada la resolucidon correspondiente. A solicitud
fundamentada de el/la Titular, adjuntando los medios probatorios correspondientes,
se prorroga el plazo antes indicade, por (nica vez, hasta el plazo maximo de un afio.




Para la Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental regulada en el presente
articulo, se aplican las mismas reglas procedimentales de las modificaciones de los
estudios ambientales y las de participacion ciudadana.

Esta Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental debe contar con una Matriz de
Obligaciones Ambientales derivadas de los estudios ambientales, instrumentos de
gestibn ambiental complementarios al SEIA, sus actualizaciones y/o modificatorias.
La referida matriz sistematiza el conjunio de obligaciones ambientales sobre los
componentes, actividades y fases de las actividades en el Lote.

Cualquier modificacién o ampliacién posterior a la actividad de Hidrocarburos se
realiza sobre la aprobacién de la Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental ante
la Autoridad Ambiental Competente regulada en el presente articulo. Una vez
aprcbada la Modificacion del Estudio de Impacto Ambienlal, ésla y sus
modificaciones son en adelante objeto de fiscalizacion ambiental para el Lote
respectivo por parte de la Autoridad en materia de Fiscalizacion Ambiental.

La resolucién que culmina con el procedimiento de evaluacién de la Modificacion del
Estudio de Impacto Ambiental es puesta en conocimiento de la Autoridad en materia
de Fiscalizacion Ambiental. En caso esta resolucion sea desaprobatoria y esta Ultima
Entidad determina ia existencia de posibles riesgos al ambiente, debe realizar las
acciones que correspondan en el marco de sus competencias.

El ejercicio de actividades de hidrocarburos sin dar cumplimiento a lo dispuesto en el
presente articulo es sancionado con una multa de hasta 30 000 Unidades Impositivas
Tributarias vigentes a la fecha en que se cumpla el pago, de conformidad con lo
previsto en el Articulo 136 de la Ley 28611, Ley General del Ambiente y conforme a
la tipificacidn de infracciones y escala de sanciones que el OEFA aprueba.

Para efectos del presente articulo, los Estudios de Impacto Ambiental que no cuenten
con categoria asignada, le corresponde aquella establecida en la clasificacion
anticipada vigente.”

1.3.1.1 Sustento de [a modificacion:
La modificacion propuesta se sustenta en dos puntos principales:

a) Namero de Estudios Ambientales y de Instrumentos de Gestion
Ambiental en un mismo proyecto de inversiéon aprobados bajo
normatividad ambiental no vigente

Actualmente, en [as actividades de Exploracion y Explotacion de hidrocarburos
se ha identificado la existencia de un nimero importante de Titulares cuyo
titulo habilitante se encuentra préximo a vencer y que dentro de un mismo Lote
cuentan con decenas de Estudios Ambientales e Instrumentos de Gestion
Ambiental aprobados en el marco del SEIA y complementarios a este. A
continuacion, presentamos un cuadro con dicha data:

Cuadro N° 1
Estudios Ambientales e Instrumentos de Gestion Ambiental de Lotes de Hidrocarburos
proximos a vencer
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Como se muestra, en todos los lotes presentados en el cuadro anterior, se
puede observar que cuentan por [o menos con un instrumento de adecuacion,
como es el caso de los Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental
(PAMA), los Planes de Mangjo Ambiental (PMA), los Planes de Adecuacién
Ambiental (PAA), entre otros, cuya regulacién respondia a estandares
ambientales que hoy por hoy ya no son aceptables y a normativa que se
aprob¢ incluso antes de la vigencia del SEIA. Esta situacion es perjudicial no
solo para la proteccion ambiental sino también para los intereses del Estado,
ya que se estan desarrollando actividades de hidrocarburos en el territorio
naclonal con instrumentos que no permiten que se cumplan efectivamente los

9



objetivos del SEIA, que ha evolucionado a la luz de nuevos estandares
ambientales, que no solo protegen de manera mas adecuada ef medio
ambiente, sino que promueven actividades econémicas mas competitivas y
sostenibles.

Asimismo, se ha verificado que en muchos de los instrumentos gestion
ambiental complementarios al SEIA del Subsector Hidrocarburos, para las
actividades de Exploracién y Explotacion, las medidas que se encuentran en
los diversos Planes que integran |la Estrategia de Manejo Ambiental no se
ajustan a lo dispuesto en la normativa ambiental vigente y se podria no estar
cumpliendo con la finalidad de las medidas de manejo iniciaimente disefiadas
y que deben estar destinadas a prevenir, mitigar y controlar sus impactos
ambientales negativos del proyecto y/o actividad.

En atencion a ello, a fin de poder impulsar sosteniblemente las actividades de
exploracion y explotacién en el pais, es que se torna necesario que, a la
entrada de nuevos Titulares a dichos Lotes en el future préximo, las
actividades a desarrollarse por éstos deben contar con un Estudio Ambiental
medificado que incluya medidas y planes que vayan acorde a los objetivos del
SEIA vy lo dispuesto en la normatividad vigente sobre la materia. Por ende, se
debe incorporar en el Reglamento para la Proteccion en las Actividades de
Hidrocarburos dicho supuesto, que actualmente no esta previsto.

b} Dificultad en la fiscalizacion de los compromisos y obligaciones
ambientales

Como se ha mencionado en el acdpite anterior muchas de las medidas
incorporadas en los instrumentos de gestién ambiental complementarios al
SEIA sefialados en el cuadro N° 1, no son eficientes, bien sea porque los
estandares ambientales sobre los que se aprobaron son menos rigurosos a
los actuales, o porque son demasiado generales, lo cual dificulta el
cumplimiento adecuado de |a totalidad de las obligaciones ambientales en la
totalidad del proyecto por parte del Titular y no coadyuva a una fiscalizacion
ambiental mas oportuna de dichas obligacicnes por parte de la autoridad
competente.

Tomando en cuenta que muchos de los Contratos proximos a vencer datan
del afio 1993, o incluso antes, cuentan con Instrumentos de Gestidn Ambiental
que nacieron de normativa que no era lo suficientemente rigurosa o detallada,
originando que las obligaciones y compromisos ambientales y sociales sean
generales, ambiguas o poco claros. En tal sentido, tal y como se sefiala en el
texto “La vinculacién y retroalimentacion enire la certificacion y fiscalizacion
ambiental”, un reto que enfrenta la fiscalizacion ambiental se relaciona con la
poca claridad de las obligacicnes ambientales fiscalizables, ya que una
eficiente fiscalizacidn no solo depende de que el certificador haya aprobado
una adecuada linea base, sino también de que se hayan establecido con
precisiéon las medidas de manejo ambiental, es decir, las obligaciones
ambientales (Gomez y Granados, 2016)".

Es por ello que, en caso se desarrollasen nuevas actividades de hidrocarburos
sobre dichos lLotes cuando los Contratos de Hidrocarburos en vigencia
culminen, es imperativo que a fin de darle continuidad a las aclividades, se

R GOMEZ, Hugo y Milagros GRANADOS. La vincufacién y Ia retroalimentacion entre Ia certificacion y 1a fiscalizacion
ambiental. Lima: |IAKOB Comunicaciones & Editores S.A.C
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1.3.1.2

cuente con un Estudio Ambiental maodificado que no sole condense todos los
instrumentos de gestion ambiental que ya existen, sino que también se puedan
optimizar las medidas contenidas en los mismos, en forma y fondo, de manera
que se ajusten a las nuevas normas ambientales vigentes, y se asegure una
eficiente fiscalizacién.

Contenido del articulo 41-A
Descripcion:

Este articulo es obligatorio cumplimiento para los/las Titulares de Actividades
de Hidrocarburos de Exploracion yfo Explotacion de Hidrocarburos que vayan
a desarrollar dichas actividades en lotes ya licitados y operados anteriormente.

Los/Las titulares pueden realizar la modificacion de componentes principales
o auxiliares, ampliaciones o diversificaciones del proyecto original.

La meodificacion debe contar can una Matriz de Obligaciones Ambientales
derivadas de los Estudios Ambientales, Instrumentos de Gestidbn Ambiental
Complementarios al SEIA, actualizaciones y/fo modificatorias.

Cualguier modificacion o ampliacion posterior a la actividad de Hidrocarburos
se realiza sobre la aprobacion de la Modificacion del Estudio de Impacto
Ambiental ante la Autoridad Ambiental Competente. Una vez aprobada la
Madificacién del Estudio de Impacto Ambiental, ésta y sus modificaciones son
en adelante objeto de fiscalizacion ambiental para el Lote respectivo por parie
de la Autoridad en materia de Fiscalizacidn Ambiental.

Sobre este punto se debe resaltar que los estudios ambientales y los
instrumentos de gestion ambiental que forman parte de la modificacion no
perderéan su vigencia.

Objetivo:

Cumplir con asegurar que el desarrollo de las actividades de hidrocarburos
esté bajo los estandares y obligaciones establecidas en la normatividad
ambiental vigente del subsector y/u otras normas transversales.

Plazo para presentar la modificacion:

El plazo méximo para presentar la modificacion es de 24 meses contados
desde la suscripcion del Contrato de Licencia o de Servicios.

En caso no se apruebe la modificacion presentada, el/la Titular tiene un plazo
de 40 dias (contados desde la notificacidn de la resolucion de desaprobacion)
para volver a presentar la solicitud de aprobacién de modificacion.

Exclusion:

Con el propésito de no generar dobles interpretaciones, corresponde precisar
que lo regulado por el articulo propuesto no tiene por finalidad que los titulares
estén facultados a realizar la regularizacion o adecuacidn de actividades en
curso que no contaron con Instrumento de Gestion Ambiental previamente
aprobado. Asimismo, tampoco tiene por objetivo la posibilidad de
incorporacion de nuevos componentes en etapa de construccion o construidos
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que no hayan contado con [a previa aprobacion del Instrumento de Gestion
Ambiental correspondiente.

. Requisitos:

Para la presentacion y evaluacion de dicha modificacién se aplicaran las reglas
de admisibilidad, procedimentales y de Participacion Ciudadana de las
modificaciones de Estudics Ambientales, previstas en articulo 42 del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
y el articulo 55 del Reglamento de Participacion Ciudadana para la realizacion
de Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N°
002-2019-EM.

° Sanciones:

Se establece que el incumplimiento de dicha disposicion constituye infraccion
administrativa que podra ser sancionada con una multa de hasta 30 000
Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha en que se cumpla el pago,
de conformidad con lo previsto en el articule 1362° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente y conforme a la tipificacién de infracciones y escala de
sanciones que el OEFA aprueba.

1.3.2 Elaboracion del contenido de la Modificaciéon del Estudio de Impacto Ambiental

regulada en el Articulo 41-A

A fin de otorgarle predictibilidad a los/las nuevos/nuevas Titulares de Actividades de
Hidrocarburos, se ha establecido que el Ministerio de Energia y Minas, con Ia opinién
favorable del Ministeric del Ambiente, y en coordinacion con el Servicio Nacional de
Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles, elaborara los contenidos
minimos de dicha modificacion.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO
En esta seccion se analiza el impacto que genera la aprobacion del proyecto normativo.

Para ello se evaldan los beneficios y costos de su implementacion, asi como los
objetivos que se plantean y las alternativas de solucion a la problematica descrita.

20

Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente

Articulo 136.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturzles o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segin la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

136.2 Son sanciones coercitivas:

a. Amonestacion.

b. dulta no mayor de 30,000 Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha en que se cumpla el pago.

¢. Decomiso, temporal o definitivo, de [os objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision
de la infraccion.

d. Paralizacion o resfriccion de la actividad causante de la infraccion.

e. Suspensién o cancelacion del permiso, licencia, concesidn o cualguier otra autorizacion, segln sea el caso.

f. Clausura parcial o fotal, temperal o definitiva, del local o establecimienta donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado |z infraccién.

136.3 La imposicion o pago de la multa no exime del curnpliriento de la obligacidn. De persistir el incumplimiento
éste se sanciona con una multa proporcional a la impuesta en cada caso, de hasta 100 UIT por cada mes en que
se persista en el incumplimiento transcurrido el plazo otorgado por la autoridad competente.

136.4 Son medidas correctivas:

a. Cursos de capacitacidn ambiental obligatorios, cuyo costo es asumide por el infractor v cuya asistencia y
aprobacion es requisito indispensable.

b. Adopcidn de medidas de mitigacion del riesgo o dafio.

¢. Imposicien de obligaciones compensatorias sustentadas en la Politica Ambiental Nacional, Regicnal, Local o
Sectorial, segln sea el casa.

d. Procesos de adecuacion conforme a los instrumentos de gestion ambiental propuestos por la autoridad
competente.
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2.3

24

Objetivo general

Contar con un marco normativo que satisfaga los estandares ambientales requeridos
para la continuidad de las Actividades de Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos,
a través de un Estudio Ambiental modificado que optimice la ejecucidn y fiscalizacion
de medidas ambientales incluidas en dichos instrumentos, conforme a los objetivos del
SEIA.

Objetivos especificos

(iy Mejorar el desarrollo de las Actividades de Hidrocarburos a través de la aprobacion
de un Estudio Ambiental modificado que integre las obligaciones de los estudios
ambientales e instrumentos de gestidon ambiental correspondiente a un lote de
hidrocarburos, y mediante el cual se puedan mejorar las medidas contenidas en
ellos, a fin de que estén acorde con la normativa ambiental vigente.

(i) Contar con un Estudio Ambiental modificado que ademas de incorporar todas las
medidas ambientales en una matriz, permita que las mismas se vuelvan a disefar,
en cuanto correspondan, bajo los parametros establecidos por el SEIA, y/o se
incorporen nuevas bajo la normatividad vigente del subsector y aquella transversal.

(i) Contar con un Estudio Ambiental modificado que facilite las acciones de
fiscalizacién al contener medidas con obligaciones claras y especificas.

Opciones de politica
Se analizaron dos opciones de politica:

Opcion 1: Escenario base, consiste en no aprobar el proyecto normative propuesto,
esto es mantener el status guo y permitir que se mantenga la problematica descrita, es
decir, que se continde con |la ejecucién de actividades de exploracion y explotacion de
hidrocarburos con instrumentos de gestion ambiental que se encueniran disefiados con
normativa ambiental que no responde a estdndares ambientales vigentes, y cuyas
medidas ambientales son generales y poco precisas.

Opcién 2: Consiste en la aprobacion de un Decreto Supremo en el cual se establezca
un supuesto que regula ta obligacién de modificacidén de Estudio de Impacto Ambiental
que tenga por finalidad que los/las nuevos Titulares de las actividades de Exploracion y
Explotacién de Hidrocarburos ejecuten dichas actividades de manera mas sostenible
en cumplimiento de la normatividad actual.

Efectos esperados de la propuesta normativa

Beneficios esperados

a) Costos:

Los principales costos advertidos de la aprobacién de la presente norma son los
siguientes:

. Para la Autoridad Ambiental Competente:

Las Autoridades Ambientales Competentes ya cuentan con competencias para la
evaluacion de maodificaciones a los Estudios de Impacto Ambiental, per lo gue esto
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no implicaria un mayor costo para ellas. Ademas, en |a propuesta normativa se ha
indicado que se elaboraran contenidos minimos, fo cual facilitara la evaluacion.

o Para los/las Titulares de Actividades de Hidrocarburos:

El costo para los/las Titulares de las Actividades de Hidrocarburos esta en la
elaboracion de la modificacion, es decir, el pago a la Consultora Ambiental que
deber preparar dicho instrumento. Estos costos a largo plazo resultan ser mas
beneficiosos para los/las Titulares parque ya no tendran que modificar cada uno de
todos los instrumentos con los que cuenta un Lote, sino que bastara con Ia
aprobacion de la modificacién prevista en el articulo 41 A.

b) Beneficios:

Los principales beneficios derivados de la aprobacién de la presente norma son los
siguientes:

o Para el Estado:

Contar con un marco normativo que permita el desarrollo de actlividades de
hidrocarburos de Exploracién y Explotacidn mas sostenibles, competitivas; v, se
mejore la fiscalizacién de dichas actividades.

e Para los/las Titulares de las Actividades de Hidrocarburos:

Contar con un Estudio Ambiental modificado para el desarrollo de sus actividades,
que les permita tener claridad y precision sobre las medidas a las que estan
obligados, y que posteriormente seran fiscalizables.

EFECTOS DEL PROYECTO NORMATIVO EN LA LEGISLACION NACIONAL

El efecto de la propuesta normativa sobre la legislacién nacional consiste en la
aprobacién del proyecto de modificacion al Reglamento para la Proteccion Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburas para regular el supuesto de modificacién de Estudio
de Impacto Ambiental, para el caso de titulares nuevos de actividades de exploracion y
explotacion de hidrocarburos.
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