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N° 175-2020-MINEM/DM

Lima, 13 JUL 2020

VISTOS: Los Informes N° 188-2020-MINEM/DGE y N° 380-2020-MINEM/OGAJ]
de la Direccidn General de Electricidad y la Oficina General de Asesoria Juridica,
respectivamente, y;

CONSIDERANDO:

Que mediante el articulo 4 de la Ley N° 30705, Ley de Organizacién y
Funciones del Ministerio de Energia y Minas, se establece que el Ministerio de Energfa y
Minas es competente, entre otras en materia de energia, que comprende electricidad e
hidrocarburos;

Que, el numeral 7.2 del articulo 7 de la Ley N° 30705, dispone que el Ministerio
de Energia y Minas ejerce la funcidn rectora de dictar normas y lineamientos técnicos
para la adecuada ejecucién y supervision de las politicas; para la gestion de los
recursos energéticos y mineros; para el otorgamiento y reconocimiento de derechos;
para la realizacién de acciones de fiscalizacion y supervision; para la aplicacion de
sanciones administrativas; y para la ejecucion coactiva, de acuerdo a la normativa
vigente;

Que, mediante el Decreto Supremo N° 009-93-EM, se aprueba el Reglamento de
la Ley de Concesiones Eléctricas, con la finalidad de establecer, entre otros, las
disposiciones reglamentarias para el otorgamiento y caducidad de los derechos
eléctricos establecidos en |a referida Ley;

Que, mediante Decreto Supremo N° 022-2009-EM, se aprueba el Reglamento de
Usuarios Libres de Electricidad, en el cual se establece entre otros, los requisitos y
condiciones para la migracion del mercado regulado a libre, y viceversa;

Que, mediante Decreto Supremo N° 012-2011-EM, se aprueba el Reglamento de
la Generacién de Electricidad con Energias Renovables, en el cual se establece las
normas reglamentarias para promover la inversidén en generacion eléctrica a partir de
Recursos Energéticos Renovables;

Que, mediante Decreto Supremo N° 037-2006-EM, se aprueba el Reglamento de
Cogeneracién, el cual establece las condiciones para calificar como una central de
Cogeneracion, asi como establecer los requisitos y condiciones para que las centrales
de Cogeneracidn participen en el Mercado de Corto Plazo;

Que, mediante Decreto Supremo N° 027-2007-EM, se aprueba el Reglamento de
Transmisién y modifica el Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas, se



establece, entre otras disposiciones, |a referida a los procedimientos para la ejecucion
de los Proyectos Vinculantes de las actualizaciones del Plan de Transmision que
califican como Refuerzo;

Que, mediante Decreto Supremo N°® 044-2014-EM, se implementan medidas a fin
que brinden confiabilidad a la cadena de suministro de energla ante situaciones
temporales de falta de capacidad de produccién o de transmisidn, para asegurar asi el
abastecimiento oportuno de energia en el Sistema Eléctrico Interconectado Nacional
(SEIN) v los Sistemas Aislados;

Que, mediante Decreto Supremo N° 052-2007-EM, se aprueba el Reglamento de
Licitaciones del Suministro de Electricidad, mediante el cual se establece, entre otras,
las normas reglamentarias para el desarrollo de las Licitaciones de Suministro de
Electricidad con plazos de anticipacidn al inicio de suministro mayores a tres (3) afios,
no habiéndose dictado las disposiciones para la ejecucion de las Licitaciones con una
anticipacion menor;

Que, como resultado def proceso de mejora del marco normativo del subsector
electricidad, el proyecto normativo “Decreto Supremo que modifica diversas
disposiciones del Subsector Electricidad”, tiene por objeto modificar diversas
disposiciones del Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 009-93-EM; Reglamento de Usuarios Libres de Electricidad,
aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-EM; Reglamento de la Generacion de
Flectricidad con Energias Renovables, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2011-
EM: Reglamento de Cogeneracién aprobado por Decreto Supremo N° 037-2006-EM;
Reglamento de Transmision, aprobado por Decreto Supremo N°® 027-2007-EM,
Reglamento de Licitaciones del Suministro de Electricidad aprobado mediante Decreto
Supremo N° 052-2007-EM; asi como el Decreto Supremo N° 044-2014-EM, con la
finalidad de perfeccionar el marco normativo en materia de electricidad;

Que, atendiendo a lo previsto en el articulo 14 del Reglamento que establece
disposiciones relativas a la publicidad, publicacién de proyectos Normativos y difusion
de Normas Legales de Caracter General, aprobado por Decreto Supremo N°® 001-2009-
JUS, corresponde disponer la publicacion del proyecto de “Decreto Supremo que
modifica diversas disposiciones del Subsector Electricidad”, asi como de su Exposicion
de Motivos, en el Portal Institucional del Ministerio de Energia y Minas, por un plazo de
treinta (30) dias habiles, a fin que las entidades publicas, privadas y la ciudadania en
general alcancen sus opiniones, comentarios y/o sugerencias;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Fjecutivo; la Ley N° 30705, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia
y Minas; el Decreto Supremo N° 031-2007-EM, que aprueba el Reglamento de
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Organizacién y Funciones del Ministerio de Energia y Minas; y el Decreto Supremo N°
001-2009-JUS, que aprueba el Reglamento que establece disposiciones relativas a la
publicidad, publicacion de proyectos Normativos y Difusion de Normas Legales de
Caracter General;

SE RESUELVE:
Articulo 1.- Publicacion del proyecto normativo

Disponer la publicacion del proyecto “Decreto Supremo que modifica diversas
disposiciones del Subsector Electricidad”, asi como de su Exposicion de Motivos, en el
Portal Institucional del Ministerio de Energia y Minas (www.gob.pe/minem), el mismo
dia de la publicacién de la presente Resolucion Ministerial en el diario oficial El
Peruano, a efectos de recibir los comentarios y/o aportes de la ciudadania por el plazo
de treinta (30) dias habiles, contados desde la publicacion de la presente resolucion.

Articulo 2.- Mecanismo de participacion

Disponer que las opiniones, comentarios y/o sugerencias sobre el proyecto

normativo a que se refiere el articulo 1 de la presente Resolucidén Ministerial, deben ser

TS remitidas via electronica, con atencidn a la Direccién General de Electricidad, a la
/. .\  siguiente direccién de correo electrénico: gcoello@minem.gob.pe.

Registrese, comuniquese y publiquese.

B sem,

SUSANA VILCA ACHATA

Ministra de Energia y Minas
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DECRETO SUPREMO QUE MODIFICA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
SUBSECTOR ELECTRICIDAD

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO

Que, de conformidad con lo establecido en el numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley
N° 30705, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y Minas, el
Ministerio de Energfa y Minas es el encargado de disefiar, establecer y supervisar las
politicas nacionales y sectoriales en materia de energfa y de mineria, asumiendo la
rectoria respecto de ellas;

Que, el numeral 9.1 del articuio 9 de la Ley N° 30705 establece que en el marco
de sus competencias el Ministerio de Energia y Minas, tiene entre sus funciones las de
aprobar las disposiciones normativas que le correspondan;

Que, mediante el Decreto Supremo N° 009-93-EM, se aprueba el Reglamento de
la Ley de Concesiones Eléctricas, con la finalidad de establecer, entre otros, las
disposiciones reglamentarias para el otorgamiento y caducidad de los derechos
eléctricos establecidos en |a referida Ley;

Que, mediante Decreto Supremo N° 022-2009-EM, se aprueba el Reglamento de
Usuarios Libres de Electricidad, en el cual se establece entre otros, los requisitos y
condiciones para la migracion del mercado regulado a libre, y viceversa;

Que, mediante Decreto Supremo N° 012-2011-EM, se aprueba el Reglamento de
la Generacién de Electricidad con Energias Renovables, en el cual se establece las
normas reglamentarias para promaover la inversion en generacion eléctrica a partir de
Recursos Energéticos Renovables;

Que, mediante Decreto Supremo N° 037-2006-EM, se aprueba el Reglamento de
Cogeneracion, el cual establece las condiciones para calificar como una central de
Cogeneracidn, asi como establecer los requisitos y condiciones para que las centrales
de Cogeneracidn participen en el Mercado de Corto Plazo;

Que, mediante Decreto Supremo N°027-2007-EM, se aprueba el Reglamento de
Transmisidn y modifica el Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas, se
establece, entre otras disposiciones, la referida a los procedimientos para la ejecucion
de los Proyectos Vinculantes de las actualizaciones del Plan de Transmisidn que
califican como Refuerzo;

Que, mediante Decreto Supremo N° 044-2014-EM, se implementan medidas a fin
que brinden confiabilidad a la cadena de suministro de energia ante situaciones
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temporales de falta de capacidad de produccién o de transmision, para asegurar asi el
abastecimiento oportuno de energia en el Sistema Eléctrico Interconectado Nacional
(SEIN) y los Sistemas Aislados;

Que, mediante Decreto Supremo N° 052-2007-EM, se aprueba el Reglamento de
Licitaciones del Suministro de Electricidad, mediante el cual se establece, entre otras,
las normas reglamentarias para el desarrollo de las Licitaciones de Suministro de
Electricidad con plazos de anticipacién al inicio de suministro mayores a tres (3) afios,
no habiéndose dictado las disposiciones para la ejecucion de las Licitaciones con una
anticipacién menor;

Que, asimismo, con la finalidad de perfeccionar el marco normativo en materia de
electricidad, resulta necesario la modificacién de los articulos 73, 95, 112 y 139 del
Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 009-93-EM; modificar el articulo 4 e incorporar el articulo 10 al Reglamento de
Usuarios Libres de Electricidad, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-EM;
modificar los articulos 4, 5, 9, 11, 19 y 20 e incorporar el numeral 1.10a y el Titulo VIII
al Reglamento de la Generacion de Electricidad con Energias Renovables, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2011-EM; modificar los articulos 3 y 14 del Reglamento de
Cogeneracion aprobado por Decreto Supremo N° 037-2006-EM; modificar el articulo 4
e incluir una disposicion complementaria final al Reglamento de Transmisién, aprobado
por Decreto Supremo N° 027-2007-EM, modificar el Titulo III e incluir el Titulo VI del
Reglamento de Licitaciones del Suministro de Electricidad aprobado mediante Decreto
Supremo N° 052-2007-EM vy finalmente modificar el articulo 3 del Decreto Supremo N°
044-2014-EM;

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 118 de la
Constitucion Politica del Per(;

DECRETA:

Articulo 1.- Modificacion del Reglamento de la Ley de Concesiones
Eléctricas aprobado por Decreto Supremo N° 009-93-EM

Modifiquese el literal d) del articulo 73, articulo 95, literal €) del articulo 112 y el
literal d) del articulo 139 del Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas, aprobado
por Decreto Supremo N° 009-93-EM, de acuerdo al siguiente detalle:

“Articulo 73.- La tramitacion de la caducidad de la concesion, en mérito a las
causales que sefiala el articulo 36 de la Ley, sigue el siguiente curso:

()

d) El procedimiento de caducidad queda en suspenso Unicamente si, dentro del
plazo de treinta (30) dias habiles desde el vencimiento del plazo sefialado en el
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inciso b), el concesionario presenta, por Unica veza la DGE o al GORE, un
Calendario Garantizado de Ejecucién de Obras que contenga la fecha de los
principales hitos, entre ellos, la fecha de inicio de la ejecucidn de las obras y la
fecha de puesta en operacién comercial, acompafiado de una Carta Fianza
solidaria, incondicional, irrevocable, de realizacién automaética, sin beneficio de
excusion, emitida por una Entidad Bancaria o Compafifa de Seguro autorizada
por la Supcrintendencia de Banca y Seguios, gue garantlza el cumplimiento del
Calendario Garantizado de Ejecucién de Obras por parte del concesionario, por
un monto adicional a la Garantia original, segin el tiempo adicional que demore
el inicio de la POC respecto del plazo previsto en la Concesidn, segln el siguiente
detalle:

- Hasta un afio adicional: monto adicional igual al 25%.

- Hasta dos afios adicionales: monto adicional igual a 50%.

- Hasta tres afios adicionales: monto adicional igual a 75%.

- Hasta cuatro afios adicionales: monto adicional igual a 100%.

La solicitud de extension del plazo, por esta razén, puede ser presentada incluso
antes del inicio del procedimiento de caducidad, asi como de forma acumulada
por otra causa justificada en una Fuerza Mayor o Caso Fortuito.

¢.)"

“Articulo 95.-La programacién a que se refieren los articulos 93 Y 94 deriva de
estudios de planificacién de la operacién que, preservando la seguridad v calidad
de servicio del sistema, lleve a minimizar los costos de operacién y de
racionamiento, para el conjunto de instalaciones del sistema interconectado, con
independencia de la propiedad de dichas instalaciones.

En casos de Situacién Excepcional, el COES podrd emitir disposiciones para la
operacién que contempien configuraciones temporales de equipos e instalaciones
del sistema, asi como programar y operar en tiempo real con nuevos valores de
referencia para tension y frecuencia, que exceden a las tolerancias normales, asi
como superar ios limites normales de carga de los equipos e instalaciones,
superar el Iimite de operacién de los principales enlaces del SEIN; y dejar de
asignar reserva rotante para regulacidn de frecuencia, a fin de procurar el
abastecimiento oportuno a los usuarios y minimizar los efectos de dicha Situacién
Excepcional, manteniendo un adecuado balance respecto al riesgo de que se
ocasione perturbaciones mayores al Sistema.

Constituye Situacién Excepcional aquella situacién temporal en la cual el COES
identifica, en la programacion o en tiempo real, lo siguiente:
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a) Que no es posible asegurar el abastecimiento de energia eléctrica en el SEIN
o en parte de este, con los parametros operativos normales;

b) Que por la aplicacidn de los limites de operacién de los principales enlaces del
SEIN, resulte necesario, para abastecer una zona del SEIN, recurrir a
despachar unidades con mayores Costos Variables, no obstante haber
disponibilidad de energia con menor Costo Variable que podria ser transmitida
desde otras zonas si se superan los limites referldos;

¢) Que pueden existir situaciones de restriccién o congestién en el sistema de
transmision-transformacién del SEIN, que pueden devenir en consecuencias
negativas en la operacién econdémica y/o segura del SEIN, si no se adoptan
acciones oportunas.

Una vez que el COES identifique la Situacion Excepcional debe tomar las acciones
y adoptar las medidas mas eficientes, dentro de las alternativas técnicas
disponibles orientadas a superar la Situacidn Excepcional de manera eficaz,
segin la informacién disponible y la situacién operativa del sistema eléctrico
involucrado.

Para el caso descrito en el literal ¢), el COES debe identificar si se requiere el
traslado temporal de equipos del SEIN para superar la Situacion Excepcional, lo
que se debe comunicar al Ministerio de Energia y Minas, con una anticipacion no
menor a 6 meses, sefialando los riesgos a que estd expuesto el SEIN de no
adoptarse las medidas identificadas en forma oportuna. Recibida Ia
comunicacion, el Ministerio de Energia y Minas procede a iniciar los mecanismos
de modificacion y/o ejecucion contractual que sean necesarios. Adicionalmente,
el COES puede, en el marco de la Situacién Excepcional, disponer la coordinacién
de la operacidn de unidades de generacién, que encontrandose conectadas al
SEIN, no cuentan con el certificado de operacién comercial. En este supuesto, los
costos son determinados vy retribuidos de acuerdo con lo dispuesto por el Decreto
Supremo N° 044-2014-EM, o el que lo sustituya.

Osinergmin en el marco de sus competencias, supervisa y fiscaliza las acciones
adoptadas por el COES, desde el inicio y mientras dure el periodo de Situacion
Excepcional. Para tal efecto elabora el Procedimiento de supervision
correspondiente.”

“Articulo 112.- Los Ingresos Garantizados por Potencia Firme requerida por el
Sistema de cada unidad o central generadora sera es determinado segin los
siguientes criterios y procedimientos:

(..)

“e) El Margen de Reserva para cada sistema eléctrico, sera es fijado por el
Ministerio cada 4 afios 0 en el momento que ocurra un cambio sustancial en [a
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oferta 0 demanda eléctrica. Para fijar el Margen de Reserva se deberd debe
considerar criterios de seguridad, confiabilidad y economfa en el abastecimiento
de la demanda eléctrica a nivel de alta y muy alta tensién.

El Margen de Reserva actualizado debe incluir a las unidades de generacién que
se necesitan para mantener un alto nivel de disponibitidad, segin lo que defina el
COES, para el suministro de energia en situaciones hidroldglcas de afo seco o de
desabastecimiento de Gas Natural para el mercado interno. A propuesta del
COES puede actualizarse anualmente el Margen de Reserva determinado por el
Ministerio.

“Articulo 139.- Las compensaciones por el uso de las redes de distribucidn, a
que se refiere el articulo 62 de la Ley, serdn equivalentes al Valor Agregado de
Distribucién correspondiente, considerando los factores de simultaneidad y las
respectivas pérdidas de distribucidn. El Valor Agregado de Distribucién considerara la
demanda total del sistema de distribucién.

Las compensaciones y las tarifas de transmisidn a que se refieren los articulos 44
y 62 de la Ley; asi como, las compensaciones v tarifas del Sistema Complementario de
Transmision a que se refiere el articulo 27 de la Ley N 28832, serdn fijadas por
OSINERGMIN, teniendo presente lo siguiente:

d) Frecuencia de Revision y Actualizacion

()

VI.2) Dentro del plazo de veinte (20) dias habiles contados a partir de la
aprobacién del Plan de Inversiones, los concesionarios presentaran una solicitud al
Ministerio, con copia a OSINERGMIN, identificando los proyectos del Plan de
Inversiones que consideran deben ser licitados conforme al numeral 3.6 del Articulo 3
del Reglamento de Transmisién o ejecutados directamente por el Ministerio, conforme
a la normativa sobre la materia.”

Articulo 2.- Modificacién del Reglamento de Usuarios Libres aprobado
por Decreto Supremo N° 022-2009-EM

Modifiquese el articulo 4 e incorpérese el articulo 10 del Reglamento de Usuarios
Libres aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-EM, en los siguientes términos:

“Articulo 4.- Requisitos y Condiciones
4.1 El cambio de condicién sodlo puede ser efectuado a solicitud expresa del

Usuario manifestada por escrito. El cambio de condicion se hace efectivo en la
fecha sefialada por el Usuario una vez cumplidos los siguientes requisitos:
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a. El Usuario comunica por escrito a su Suministrador actual su voluntad de
cambiar de condicién, con una anticipacion no menor a un (01) afio a la
fecha que sefiale para que se haga efectivo el cambio de condicidn. Dicha
comunicacion serd efectuada con copia a Osinergmin, para fines de
supervision v fiscalizacion.

b. El cambio de condicidén no es efectivo mientras el Usuario tenga deudas
vencidas con su actual Suministiador.

4.2. El Usuario tiene la obligacién de permanecer en la nueva condicién durante
un plazo minimo de tres (03) afios.

4.3. El Usuario Libre que supere los 2500 kW debe contar con los equipos de
medicion, proteccion y limitacién de potencia adecuados para atender su
potencia contratada.

4.4, Los Usuarios Libres con una maxima demanda igual o menor a 2500 kW,
deben contar con equipos de medicién y proteccién adecuados para su potencia
contratada. En el caso se requiera la instalacion de un equipo de limitacion de
potencia, este puede ser instalado en media o baja tensién, a eleccién del
Usuario.

Mientras los equipos del Usuario permitan un incremento de potencia dentro de
los rangos admisibles, no corresponde a la Distribuidora exigir nuevo
equipamiento. Las controversias que pudieran surgir son resueltas por el
Osinergmin, de acuerdo con la normativa sobre la materia.”

“Articulo 10.- Prohibicion de actos discriminatorios
10.1. La Distribuidora debe brindar igualdad de trato y servicio, a los Usuarios de
la infraestructura eléctrica del Distribuidor.

10.2. Osinergmin norma, supervisa vy fiscaliza la actuacion de los Distribuidores
en la atencién de las solicitudes vinculadas a aspectos operativos y comerciales,
con la finalidad de evitar la existencia de tratos discriminatorios entre los
Usuarios Libres ubicados en el area de concesion del Distribuidor.”

Articulo 3.- Modificacion del Reglamento de la Generacién de
Electricidad con Energias Renovables aprobado por Decreto Supremo N°
012-2011-EM

Modifiquese los articulos 5 y 19 e incorpérese el numeral 1.10.a al articulo 1, el
(ltimo péarrafo en los articulos 4 y 9, y el Titulo VIII del Reglamento de la Generacidon
de Electricidad con Energias Renovables, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2011-
EM, en los siguientes términos:




DECRETO SUPREMO

“Articulo 1.~ Definiciones

()

1.10.a Energia Garantizada: Para las centrales que utilizan tecnologia
geotérmica, es la cantidad de energia activa anual, expresada en MWh, que la
Sociedad Concesionaria declara poder producir de forma segura para el siguiente
afio de operacidn y tiene como limite superior la Energla Adjudicada. En caso que
el generador RER no realice su declaracién anual respecto a su Energia
Garantizada se prorroga la vigencia de la Gltima declaracidn presentada.

(.)"

“Articulo 4.- Energia Requerida

()

Adicionalmente, el Ministerio puede subastar el suministro de energia procedente
de fuentes geotérmicas en una determinada area geografica que sea de libre
disponibilidad para realizar la actividad de explotaciéon de los recursos
geotérmicos.”

“Articulo 5.- Composicién de la Energia Requerida para cada Subasta

El Ministerio define el porcentaje de participacion de cada tecnologia RER en Ia
Energfa Requerida, considerando el Plan Nacional de Energias Renovables, para
cuya elaboracidon se utilizan los criterios y metodologia aprobados por el
Ministerio.”

“Articulo 9.- Convocatoria a Subasta

(.)

El Ministerio, a propuesta del COES, en las Bases define los limites de variacién o
inyeccion de potencia de las centrales RER nho gestionables, en [as Barras del
SEIN para garantizar la operacidn confiable.

()"

“Articulo 19.- Ingreso por Energia

(.)

19.4. A partir del segundo afio de la Puesta en Operacién Comercial, el titular por
Gnica vez, puede solicitar al Ministerio la reduccién de su Energia Adjudicada, por
una cantidad maxima correspondiente al promedio de su produccién histérica
acreditada hasta la fecha de solicitud.

(...)

19.7. EI COES efectta y remite a Osinergmin, antes del 15 de febrero de cada
afio, un informe de liquidacion anual de los pagos a los Generadores RER de
acuerdo a lo establecido en el numeral anterior. Antes de remitir dicho informe,
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el COES somete a consulta de los Generadores RER los resultados obtenidos, e
incluye un proceso de ajuste y validacion de los resultados. Para tal fin, el COES
debe elaborar el procedimiento correspondiente.”

“TITULO VIII
Promocion de centrales RER que utilizan tecnologia geotérmica

Articulo 27.- Medidas de promocion

27.1. Las Subastas para promover centrales RER que utilizan tecnologia
geotérmica se desarrollan siguiendo las disposiciones establecidas en los Titulos
I, I y IV del presente Reglamento.

Adicionalmente, en las Bases del proceso de Subasta se pueden establecer las
siguientes medidas de promocion:

a. El reemplazo por Unica vez del proyecto adjudicado, por otro proyecto
geotérmico RER propuesto por la Sociedad Concesionaria hasta el limite de la
Energfa Adjudicada, previa aprobacion del MINEM, en caso el proyecto original
se vuelva inviable técnica o econdmicamente por causas no imputables a la
Sociedad Concesionaria.

b. El ajuste de los cronogramas ante eventos originados por causas de fuerza
mayor, caso fortuito, o por condiciones fisicas, técnicas o geoldgicas del
proyecto que imposibiliten su ejecucion dentro de los plazos establecidos y
que estas sean originadas por causas no imputables a la Sociedad
Concesionaria. Para dichos casos no se aplican penalidades.

¢. El derecho a resolver el Contrato sin ninguna penalidad, ni ejecucion de
garantias, en caso de que la Sociedad Concesionaria identifique la inviabilidad
técnica y/o econémica del proyecto, una vez concluida la etapa de
perforacién, correspondiente a la actividad de exploracion de recursos
geotérmicos.

27.2. Para la obtencién de la concesion definitiva por parte de titulares de
centrales RER que utilizan tecnologia geotérmica resulta aplicable el Titulo III del
presente Reglamento.

Adicionalmente, los titulares de proyectos geotérmicos derivados de las Subastas
RER pueden solicitar, hasta treinta (30) dias habiles antes de la fecha de
vencimiento de la Fase II de la autorizacion para la exploracién de recursos
geotérmicos, la devolucidn de la garantia indicada en el inciso 2 del articulo 17
del Reglamento de la Ley Orgénica de Recursos Geotérmicos, aprobado por
Decreto Supremo N© 019-2010-EM,si luego de realizar los estudios, obras o
trdmites que correspondan, presentan un estudio técnico-ccondmico que
demuestre la inviabilidad de continuar con el proyecto, cuando dicha inviabilidad
se genere por causas no imputables al titular.
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27.3. Para la determinacion de los ingresos por energia, potencia, Prima RER vy
pago por el uso de redes de transmision y distribucién por parte de los titulares
de centrales RER que utilizan tecnologia geotérmica, resultan aplicables las
disposiciones establecidas en el Titulo V del presente Reglamento, considerando
lo siguiente:

a. Para efectos de determinar el monto anual por Prima, la valorizacion de sus
Inyecciones Netas de Energla, es hasta el Iimite de la Energia Garantizada, en
lugar de la Energia Adjudicada.

b. Para la aplicacion del Factor de Correccién, se considera la Energfa
Garantizada, en lugar de la Energia Adjudicada.”

Articulo 4.- Modificacién del Reglamento de Cogeneracién aprobado
por Decreto Supremo N° 037-2006-EM

Modifiquese los articulos3 y 14 del Reglamento de Cogeneracién aprobado por
Decreto Supremo N° 037-2006-EM, en los siguientes términos:

“Articulo 3.~ Definiciones y Glosario de Términos
Cuando en el presente Reglamento se utificen los siguientes términos en singular
o plural, tienen el significado que a continuacién se indica:

"3.1. Autoconsumo de Potencia.-Es la parte de la potencia eléctrica,
producida por el propio Cogenerador, destinada a su proceso productivo def cual
forma parte integrante el proceso de Cogeneracién, La potencia autoconsumida
es medida y registrada de manera independiente de io producido por el
Cogenerador. En todo momento, el Autoconsumo de Potencia no puede ser
superior a la potencia entregada al SEIN por la central cogeneradora."

(..)"

“3.2. Autoconsumo de Energia.- Es la parte de la energia eléctrica, producida
por el propio Cogenerador, destinada a su proceso productivo del cual forma
parte integrante el proceso de Cogeneracidn. La energia autoconsumida, es
medida y registrada de manera independiente de lo producido por el
Cogenerador. En todo momento, el Autoconsumo de Energia no puede ser
superior a la energia entregada al SEIN por la central cogeneradora.”

“Articulo 14.- Tratamiento de una Central de Cogeneracién Calificada
sin produccion de Calor 4til asociado

Cuando una Central de Cogeneracién Calificada no esté operando para producir
Calor Util, esta sujeta a las mismas reglas y procedimientos aplicables a las
unidades termoeléctricas del SEIN. Para este efecto, el Cogenerador debe
informar al COES si la central estd o no disponible para operar en eslas
condiciones. El COES adecua los procedimientos correspondientes para tomar en
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consideracién las distintas modalidades de operacién de las Centrales de
Cogeneracion Calificadas.

Todo consumo de electricidad para el proceso productivo que no sea abastecido
por la Central de Cogeneracién debe ser respaldado mediante contratos de
suministro con Generadores y/o Distribuidores que tengan la condicién de
Participante en el Mercado Mayorista de Electricidad.

En los periodos en que la Central de Cogeneracién se encuentre en
mantenimiento por autorizacién del COES, el Cogenerador puede efectuar refiros
en el Mercado Mayorista de Electricidad, por un plazo maximo que es definido en
el Procedimiento Técnico correspondiente.”

Articulo 5.- Modificacion del Reglamento de Transmision aprobado por

Decreto Supremo N° 027-2007-EM

Modifiquese el articulo 4 e incorpdrese la segunda disposicion complementaria

final al Reglamento de Transmision aprobado por Decreto Supremo N° 027-2007-EM,
de acuerdo al siguiente texto:

“Articulo 4.- Manifestacién de interés para la ejecucién de Proyectos
Vinculantes del Plan de Transmision

4.1 A partir de la entrada en vigencia del Plan de Transmision, los Agentes
interesados en construir y operar alguna de las instalaciones comprendidas entre
los Proyectos Vinculantes del Plan de Transmision, que no constituyan Refuerzos,
cuentan con un plazo no prorrogable de noventa (90) dias calendario, para
manifestar su interés de construir y operar dichas instalaciones, mediante
comunicacion escrita a la Direccién acompafiada con una carta fianza a favor del
Ministerio por un monto equivalente al diez por ciento (10%) del presupuesto
estimado en el Anteproyecto del proyecto indicado en el Plan de Transmision y
con una validez de ciento ochenta (180) dias calendario.

4.2 En caso de concurrencia de manifestaciones de interés, dentro de los treinta
(30) dias calendario siguientes al vencimiento del plazo anterior, el Ministerio
inicia la seleccién del Agente habilitado para la implementacién del Proyecto
Vinculante, considerando para dichos efectos el menor plazo propuesto para la
gjecucién del proyecto.

4.3 Después de registrada la expresién de interés y seleccionado el Agente, éste
cuenta con un plazo maximo de sesenta (60) dias calendario para presentar el
cronograma de ejecucion de las obras detallado, con la indicacién de las fechas
de inicio y puesta en operacion comercial. La fecha de inicio debe estar
comprendida, como méximo, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
presentacién del cronograma y el plazo hasta la puesta en operacién comercial
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no debe superar el plazo de implementacion previsto en el cronograma del
Anteproyecto.

4.4 En los casos en que el Agente no presente el cronograma de ejecucién de las
obras cumpliendo los requerimientos y dentro del plazo indicado en el numeral
4.3, o no cumpla con la fecha de [a puesta en operacién comercial, se ejecuta la
fianza Indlcada en 4.1, salvo caso fortulto o fuerza mayor.

4.5 En los casos a que se refiere el numeral precedente, el Ministerio o en su
caso PROINVERSION, proceden a licitar la instalacidén y quedan autorizados a
utilizar los estudios, certificados, permisos y otra documentacién que el
solicitante originatio hubiera presentado como parte del trdamite para obtener la
concesion definitiva de transmision. En las Bases de la licitacion se establece el
monto que el adjudicatario de la buena pro debe reembolsar al solicitante
originario antes de la firma del Contrato de Concesién de SGT.”

Articulo 6.- Maodificacion del Decreto Supremo N° 044-2014-EM
Modifiquese el articulo 3 del Decreto Supremo N° 044-2014-EM, en los
siguientes términos:

“Articulo 3.~ Implementacién de Medidas Temporales

Las solicitudes previstas en el numeral 2.1 del artfculo 2, que presentan el COES
y las empresas plblicas de distribucion al Ministerio de Energfa y Minas para la
implementacion de Medidas Temporales, deberdn incluir {a propuesta de la
solucién técnica que se requiere adoptar con la finalidad de garantizar el
abastecimiento oportuno y eficiente del Servicio Publico de Electricidad.

Los costos totales, incluyendo los costos financieros, que se incurran en la
implementacién de las medidas temporales que incrementen o restituyan la
seguridad del suministro de electricidad, serdn cubiertos mediante el cargo de
confiabilidad de la cadena de suministro, v asumido por toda la demanda que es
atendida por el Sistema Nacional, conforme se establece en los numerales 1.2 y
1.3 del articulo 1 de la Ley N© 29970.

La empresa encargada de desarrollar las medidas temporales sefialadas en el
parrafo anterior, sera responsable de ejecutar los procesos de contratacién
correspondientes, de conformidad con la legislacion de la materia y los
procedimientos aprobados por Osinergmin. Los costos resultantes de estos
procesos, incluyendo los costos de operaciébn y mantenimiento, seran
reconocidos en la correspondiente regulacion, en la que se determinara el cargo
y sus condiciones de aplicacién, para lo que se descontaran los ingresos
temporales por prestaciones de servicios resultantes y/o compensaciones que
tengan lugar, de conformidad con la normatividad aplicable.
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Articulo 7.- Modificacion del Reglamento de Licitaciones del Suministro

de Electricidad aprobado por Decreto Supremo N°052-2007-EM

Modifiquese la denominacién del Tiulo III, e incorporese el Titulo VI del
Reglamento de Licitaciones del Suministro de Electricidad, aprobado mediante Decreto
Supremo N°® 052-2007-EM, de acuerdo al siguiente detalle:

“TITULO III PREPARACION DE LAS LICITACIONES DE LARGO PLAZO
(...)If

“TITULO VI LICITACIONES DE CORTO PLAZO

Articulo 21.- Licitaciones con una anticipacion menor a tres (3) afios

La Distribuidora puede iniciar el proceso de licitacion de corto plazo en cualquier
momento, para lo cual debe utilizar las bases estandarizadas aprobadas por
Osinergmin.

Las etapas contempladas para las licitaciones de corto plazo son las siguientes:
convocatoria a Licitacidn, venta de Bases, acto de precalificacién, comunicacion
de precalificacion, apertura de propuestas y adjudicacion de la buena pro, firma
de contratos y publicacion de los resultados.

El desarrollo del proceso de licitacion es electrdnico y no puede exceder el plazo
de treinta (30) dias calendario hasta la etapa de adjudicacién.”

Articulo 8.- Vigencia
El presente decreto supremo entra en vigencia al dia siguiente de publicado en el
diario oficial El Peruano.

Articulo 9.- Refrendo
El presente Decreto Supremo es refrendado por la Ministra de Energfa y Minas.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.-Supervision y fiscalizacion de las solicitudes de cambio de
condicion de Usuarios

En caso la Distribuidora haya otorgado un plazo de pre-aviso menor a doce (12)
meses a un WUsuario determinado, el Osinergmin debe efectuar las acciones de
supervision y fiscalizacion correspondientes.
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Segunda.- Implementacion de los esquemas de rechazo de carga

Dentro del plazo de seis (06) meses, el COES presenta al Ministerio de Energia vy
Minas, un estudio que determine el limite de la potencia de suministro para el cual es
obligatorio la implementacion de los esquemas de rechazo de carga.

Tercera.- Manifestacion de interés para la ejecucién de proyectos
nuevos de los Planes de Transmision aprobados

Dentro de un plazo de noventa (90) dias calendario contados a partir de la
publicacion del presente Decreto Supremo, cualquier Agente puede manifestar su
interés en ejecutar algin Proyecto Vinculante de las actualizaciones del Plan de
Transmision, que no constituyan Refuerzos, y gue adn no hayan sido incorporados al
proceso de promocién de la inversion privada, conforme a lo dispuesto en la
normatividad sobre la materia. Para dichos efectos, resulta aplicable lo dispuesto en el
articulo 4 de Reglamento de Transmision aprobado por Decreto Supremo N° 027-2007-
EM.”

Cuarta.- Ejecucion de proyectos del Plan de Inversiones por el
Ministerio de Energia y Minas

Dentro de un plazo de veinte (20) dias habiles contados a partir de la publicacién
del presente Decreto Supremo, los Titulares de las Areas de Demanda bajo el ambito
del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado
(FONAFE), pueden solicitar al Ministerio de Energia y Minas, que asuma la ejecucion de
los proyectos del Plan de Inversiones aprobados por Osinergmin, que no se encuentren
en la fase de ejecucion.

En caso gque el Ministerio de Energia y Minas acepte la solicitud, el Titular del
Area de Demanda interesado deberd adjuntar la informacién técnica que se haya
generado hasta [a fecha respecto de los proyectoscuya ejecucion asumira el Ministerio
de Energa y Minas, dentro de un plazo de cinco (5) dias, caso contrario, el proyecto
sera devuelto al Titular del Area de Demanda.

El ciclo de inversion de los proyectos de inversion pUblica al que hace referencia
el Decreto Legislativo N® 1252, Decreto Legistativo que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversionesestara a cargo de la Direccin
General de Electrificacién Rural, conforme a lo establecido en el literal s) del articulo 73
del Reglamento de Organizacidén y Funciones del Ministerio de Energia y Minas,
aprobado por Decreto Supremo N° 031-2007-EM vy sus modificatorias.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

Primera.-En un plazo de noventa (90) dias, el Osinergmin aprueba los
Procedimientos que sean necesarios para la aplicacion del presente Decreto Supremo,
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Segunda.- E| COES dentro del plazo de sesenta (60) dias, presenta la propuesta
de modificacién de los Procedimientos Técnicos COES que resulten necesarios para la
aplicacién del presente Decreto Supremo.

Dado en Casa de Gobierno, en Lima, a los




EXPOSICION DE MOTIVOS
DECRETO SUPREMO QUE MODIFICADIVERSAS DIPOSICIONES DEL SUBSECTOR
ELECTRICIDAD

ANTECEDENTES

Mediante el Decreto Ley N° 25844, publicado el 19 de noviembre de 1992, se aprobd la Ley
de Concesiones Eléctricas (en adelante, LCE), la cual norma lo referente a las actividades
relacionadas con la generacidn, transmisién, distribucién y comercializacién de la energia
eléctrica.

Con la publicacién de la Ley N° 28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la
Generacion Eléctrica, el 23 de julio de 2006, se declard que es de interés pdblico y
responsabilidad del Estado asegurar el abastecimiento oportuno vy eficiente del suministro
eléctrico para el Servicio Plblico de Electricidad.

Las indicadas normas constituyen la base sobre la que estd construida la normativa que
regula la actividad eléctrica en nuestro pais. Como puede apreciarse de sus fechas de
publicacion, ambas estdn vigentes desde hace mas de 28 y 13 afios, respectivamente.

Zswmey  Ambas normas se encuentran debidamente reglamentadas y a través de dicha

reglamentacidn, se vienen adecuando a las necesidades del sector eléctrico, sin transgredir

¥ ni desnaturalizar los alcances de las normas legales de base citadas.

En dicho proceso de adecuacidn y mejora de la normativa, se ha advertido que una serie
de normas reglamentarias deben ser modificadas para cumplir con los objetivos previstos
en las indicadas leyes.

En tal sentido, el propésito de la norma que se sustenta es la modificacion de los articulos
73, 95, 112 y 139 del Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas (en adelante, RLCE),
aprobado mediante Decreto Supremo N° 009-93-EM; modificar el articulo 4 e incorporar el
articulo 10 al Reglamento de Usuarios Libres de Electricidad, aprobado por Decreto
Supremo N° 022-2009-EM; maodificar los articulos 4, 5, 9, 11 y 19 e incorporar el numeral
1.10a vy el Titulo VIII al Reglamento de la Generacion de Electricidad con Energias
Renovables, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2011-EM; modificar los articulos 3y 14
del Reglamento de Cogeneracion aprobado por Decreto Supremo N° 037-2006-EM;
modificar el articulo 4 e incluir una disposicién complementaria final al Reglamento de
Transmisién, aprobado por Decreto Supremo N° 027-2007-EM, Modificar el Titulo III e
incluir el Titulo VI del Reglamento de Licitaciones del Suministro de Electricidad aprobado
mediante Decreto Supremo N° 052-2007-EM vy finalmente Modificar el articulo 3 del
Decreto Supremo N° 044-2014-EM.

A continuacién, se fundamentaran cada una de las modificaciones al marco normativo que
se han mencionado. El texto modificado se muestra subrayado.

I. Modificaciones al Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas

a) Modificacion del articulo 73 del Reglamento_de la Ley de Concesiones
Eléctricas



DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA QUE SE BUSCA ABORDAR

El articulo 73 del Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas (RLCE) sefiala lo
siguiente:

Articulo 73.- La tramitacion de la caducidad de la concesion, en mérito a las
causales que sefiala el articulo 36 de la Ley, sequird el siguiente curso:

(-.)

d) El procedimiento de caducidad guedard en suspenso Unicamente si, dentro del
plazo de treinta (30) dias habiles desde el vencimiento del plazo sefialado en el inciso
b), el concesionario presenta a la DGE o al GORE un Calendario Garantizado de
Ejecucion de Obras que contenga la fecha de los principales hitos, entre ellos, /a
fecha de inicio de la ejecucion de las obras y la fecha de puesta en operacion
comercial, acompafiado de una Carta Fianza sofidaria, incondicional, irrevocable, de
realizacion automdtica, sin beneficio de excusion, emitida por una Entidad Bancaria o
Compafila de Seguro autorizada por la Superinfendencia de Banca y Seguros, que
garantiza el cumplimiento del Calendario Garantizado de Ejecucion de Obras por parte
del concesionario, por un monto equivalente a:

1. Cinco Mil Unidades Impositivas Tributarias (5 000 UIT), si es que ef plazo para
iniciar las obras indicadas en el Calendario Garantizado de ejecucion de Obras no
es mayor a un (01) afio contado a partir de /a fecha de su presentacion a la DGFE.

2. Diez Mil Unidades Impositivas Tributarias (10 000 UIT), si es que el plazo para
iniciar las obras indicadas en el Calendario Garantizado de Ejecucion de Obras es
mayor a un (01) afio y no es mayor a dos (02) afios contado a partir de la fecha
de su presentacion a la DGF.

()

El articulo 73 establece que para evitar la caducidad de la concesion ante el incumplimiento
de la fecha de inicio de obras, se debe presentar una garantia por valores fijos que no
dependen de la magnitud del proyecto, que puede resultar razonable tratandose de
proyectos de gran magnitud, pero desproporcionado traténdose de proyectos con bajos
niveles de inversién.

Adicionalmente, el reglamento vigente establece que el plazo méaximo para iniciar las obras
indicadas en el Calendario Garantizado de Ejecucion de Obras es de 2 afios.

FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

La propuesta consiste en mejorar la aplicacién del principio de razonabilidad previsto en la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (LPAG) durante la tramitacién
del procedimiento de caducidad de concesiones, estableciendo para estos efectos, montos
diferenciados para el incremento de la garantia de fiel cumplimiento del nuevo Calendario
Garantizado de Ejecucién de Obras, en funcidn de los afios en que se posterga la Puesta en
Operacion Comercial (POC) vy del nivel de inversién del proyecto.

Por otra parte, con la finalidad de impulsar el desarrollo de los proyectos eléctricos, se debe
establecer un mayor plazo para la definicidn de la nueva fecha de POC. Por ello se
propone, ampliar el niUmero de afios para que se logre la POC.

En tal sentido, con la finalidad de garantizar el principio de razonabilidad durante la
tramitacion del procedimiento de caducidad de concesiones, se propone la siguiente mejora
normativa:



“Articulo 73.~ La tramitacion de la caducidad de la concesion, en mérito a las
causales que sefiala el articulo 36 de la Ley, seguird el siguiente curso:

()

d) El procedimiento de caducidad quedard en suspenso unicamente si, dentro del
plazo de treinta (30) dias habiles desde el vencimiento del plazo sefialado en el
inciso b), el concesionario presenta, por unica vez a la DGE o al GORE, un
Calendario Garantizado de Ejecucidon de Obras que contenga la fecha de los
principales hitos, entre ellos, la fecha de inicio de la efecucion de las obras y Ia
fecha de puesta en operacion comercial, acompafiado de una Carta Fianza solidaria,
incondicional, irrevocable, de realizacion automdtica, sin beneficio de excusion,
emitida por una Entidad Bancaria o Compafiia de Seguro autorizada por /a
Superintendencia de Banca y Seguros, que garantiza e cumplimiento del Calendario
Garantizado de Ejecucion de Obras por parte del concesionario, por un montg
equivalente a la Garantia original, seqtin el tiempo adicional gue demore el inicio de

la POC respecto def plazo previsto en /a Concesion.:

- Hasta un afio adicional: monto adicional iqual al 25%.

- Hasta dos afios adicionales: monto adicional igual a 50%.

- Hasta tres afios adicionales: monto adicional igual a 75%.

- Hasta cuatro afjos adicionales: monto adicional iqual a 100%"”.

La_solicitud de extension del plazo por esta razon puede ser presentada incluso
antes del inicio del procedimiento de caducidad, asi’ como de forma acumulada por
ofra causa justificada en una Fuerza Mayor o Caso Fortuito.

()
ANALISIS COSTO BENEFICIO

La medida propuesta incide de forma directa en los concesionarios que estdn incursos ¢ a
punto de incurrir en un procedimiento de caducidad y tienen como objetivo lograr la
ejecucion del proyecto eléctrico, y el MINEM, en su calidad de promotor de las inversiones
en el sector eléctrico.

Asimismo, la solicitud de extension del plazo por esta razon puede ser presentada incluso
antes del inicio del procedimiento de caducidad, asi como de forma acumulada por otra
causa justificada en una Fuerza Mayor o Caso Fortuito. Esto tiene como propdsito facilitar
la ejecucién de proyectos.

La aplicacidon de la medida propuesta tiene costos mucho menores a los actuales para los
administrados que se acojan al procedimiento de presentacién de un Calendario de
Ejecucién de Obras, por el contrario conlleva beneficios para los que por algin imprevisto
(fuerza mayor o por hecho propio) se hayan retrasado en la fecha de POC del proyecto
eléctrico.

La regulacidn vigente tiene como efecto que proyectos de 10 Millohes de USD tengan que
afrontar garantias de fiel cumplimiento (garantia original mas incrementos) que alcanzan el
129.36% del presupuesto del proyecto, siendo que para proyectos de hasta 700 Millones
de USD dicho porcentaje llega al 1.93%.




Cuadro N° 2

Datos generales
TC (PEN/USD) 3.35
UIT (2020} s/ 4,300
Tope BIT 500
Primer Incremento (UIT) 5,000
Segunde Incremento {UIT) 10,000
Régimen actual
vValordel |Valorde! GFC Original |% GFC 1°Incremento  |Feet1® %GFC |2"Incremento  [%(GFC
Proyecto  |Proyecto {USD) [{USD) Original / [S000 WITHUSD) lincremento  |Original +]GFC (10 000 UIT) | Original +
{fuiT) Presupuesto {USD} 1° {USD} 2*
del Proyecto Increme Increment
nto / of
Presupu Presupues
esto del todel
Proyecto Proyecto}
7,791 |$ 10,000,000 |$ 100,000 1.0%|% 6,417,910}1% 320,896 | 65.18%|% 12,835,821 129.36%
46,744 |5 60,000,600 |$ 600,000 1.0%| % 6,417,910 |% -320,896 | 11.70%|$ 12,835,821 22.39%
50,000 {$ 64,175,104 |$ 641,791 1.00%{% 6,417,810|S§ 320,856 | 11.00%|$ 12,835,821 21.00%
54,535 {$ 70,000,000 [$ 641,791 0.92%]5 6,417,910|% -320,896| 10.09%(&% 12,835,821 15.25%
545,349 { 5 700,000,000 [ § 641,791 0.09%|% 6,417,510 (% -320,896 1.01%| s 12,835,821 1.93%

Fuente: Elaboracién propia

La propuesta normativa reduce el impacto de los incrementos, siendo que para proyectos
de 10 Millones de USD el porcentaje que representa la garantia de fiel cumplimiento
{original mas incrementos) alcanza el 2% y para proyectos de hasta 700 Millones de USD
alcanza el 1.09%. El desglose es el siguiente:

Cuadro N°
% GFC % GFC Original + % GFC Original +
o
‘;f;olgf; Valordei GFC Original |Original f Incremento Iznsc;ementoGFC Incremento GFC ;n;;;r;entoGFC
¥ Proyecto (USD) [{USD) Presupuesto |GFC25% o/ 100%
{UIT} Presupuesto del Presupuesto del
del Proyecto
Proyecto Proyecto
7,791 |$ 10,000,000 | $ 100,000 1.0%] $ 25,000 1.25%] % 100,000 2.00%
46,744 | S 60,000,000 | $ 600,000 1.0%|$ 150,000 1.25%]% 600,000 2.00%
50,000 [$ 64,179,104 | S 641,791 1.00%|$ 160,448 1.25%18 641,791 2.00%
54,535 | $ 70,000,000 | $ 641,791 0.92%( $ 175,000 1.17%] & 700,000 1.92%
3| 545,349 | $ 700,000,000 | § 641,791 0.09%( 5 1,750,000 0.34%|s 7,000,000 1.09%

Fuente: Elaboracion propia

En dicho contexto, la propuesta afianza la aplicacion del principio de razonabilidad,
manteniendo la vigencia de los derechos eléctricos involucrados, evitando las actividades
de reinicio y recuperacion del proyecto.
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En el caso del Estado, la propuesta tiene como eventual costo, el retraso en que se
obtenga la fecha de POC de los proyectos eléctricos que impactard en una menor
disponibilidad del servicio que se prestara con la infraestructura eléctrica. Sin embargo,
esto se compensa ampliamente con los beneficios que resultan de reducir el riesgo de los
inversionistas, y en el logro de [a ejecucién de los proyectos, lo que redunda en mayor
cantidad de inversiones en el sector eléctrico.

Debe tenerse en cuenta que, los inversionistas tienen como incentivo natural ejecutar las
instalaciones en el menor plazo posible, ya que a partir de la POC, empiezan a recibir los
beneficios del proyecto, por lo que, tener garantias adicionales de cumplimiento que no se
relacionan con el monto de la inversién y con plazos de extension de la caducidad muy
acotados, puede impactar negativamente en la posibilidad de fomentar nuevos proyectos
de inversion.

b) Modificacion del articulo 95 del RLCE
DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA QUE SE BUSCA ABORDAR
El articulo 95 del RLCE sefiala lo siguiente:

"Articulo 95.- La programacion a que se refieren los articulos 93 y 94 derivard de
estudios de planificacion de la operacion que, preservando la seguridad y calidad de
servicio del sistema, fleve a minimizar los costos de operacion y de racionamiento,
para el conjunto de instalaciones del sistema interconectado, con independencia de la
propiedad de dichas instalaciones.

En casos de Situacion Excepcional, e COES podrd emitir disposiciones para Ia
operacion que contemplen configuraciones temporales de equipos e instalaciones de/
sistema, asi como programar y operar en tempo real con nueveos valores de
referencia para tension y frecuencia, que exceden a las tolerancias normales, asi
como superar 10s limites normales de carga de los equipos e instalaciones, superar ef
limite de operacion de los principales enlaces del SEIN; y dejar de asignar reserva
rotante para requlacion de frecuencia, a fin de procurar ef abastecimiento oportuno a
los usuarios y minimizar los efectos de dicha Situacion Excepcional, manteniendo un
adecuado balance respecto al riesgo de que se ocasione perturbaciones mayores al
Sistemna.

Constituye Situacion Excepcional aquella situacion temporal en la cual el COES
identifica, en la programacion o en tiempo real, que no serd posible asegurar el
abastecimiento de energia eléctrica en el SEIN o en parte del mismo, con los
pardmetros operativos normales. Una vez que el COES identifique la Situacion
Excepcional, debe proceder con adoptar las acciones y realizar las maniobras
descritas en el parrafo precedente.

Tambien constituye Situacion Excepcional aquefla situacion en la cual el COES
identifigue que, por la aplicacion de los limites de operacion de los principales enlaces
del SEIN, resufte necesario, para abastecer una zona del SEIN, recurrir a despachar
unidades con mayores Costos Variables, no obstante haber disponibilidad de energia
con menor Costo Variable que podria ser transmitida desde otras zonas sf se superan
los limites referidos.

Osinergmin en el marco de sus competencias, supervisa y fiscaliza las acciones
adoptadas por ef COES, desde e inicio del periodo de Situacion Excepcional.”



El articulo 95 del RLCE establece criterios para que el COES resuelva los problemas
calificados como Situacion Excepcional, detallando una serie de supuestos, entre los cuales
no se ha inciuido la posibilidad de traslado temporal de equipos para garantizar la
seguridad del suministro en zonas delimitadas, traslado que se vuelve necesario, a fin de
mitigar los posibles efectos de las demoras en la ejecucion de las obras del Plan de
Inversiones en Transmision.

A pesar de las medidas que se pueden tomar para una correcta operacion del Sistema
Eléctrico Interconectado Nacional (SEIN), es probable que como parte de su operacién se
presenten situaciones excepcionales, en las que es necesario adoptar medidas 0 tomar
acciones para que la continuidad del suministro eléctrico a los Usuarios no sea interrumpida
ni total ni parcialmente.

Estas situaciones pueden surgir por diversas razones; pero su caracteristica comun es que
son de caracter temporal; es decir, se resuelven una vez que se supere la causa que las
origina; sin embargo, generan situaciones de riesgo de restriccion del suministro a los
Usuarios mientras éstas permanecen.

En este sentido, cuando se identifica una situacion excepcional se requiere que el Operador
del Sistema (el COES) pueda adoptar medidas o realizar acciones de corto plazo que
mitiguen o eliminen el riesgo de afectar la continuidad del suministro a los Usuarios,
haciendo uso de las atribuciones que le da la normativa vigente. Una situacidn excepcional
también se puede manifestar cuando se presentan restricciones o congestiones en el
sistema de transmisién y/o transformacion del SEIN.

En el aflo 2019, se han suscitado dos casos importantes por restricciones en la capacidad
de transmision - transformacion y/o suministro, uno en el Sistema Eléctrico Paita — Sullana
y otro en el Sistema Eléctrico asociado a la Subestacién Independencia, que han derivado
en situaciones de grave deficiencia al suministro eléctrico declaradas por el MINEM. No
obstante, mientras el sistema opere se tendra siempre latente la posibilidad de que se
presenten nuevas situaciones de restricciones en el sistema de transformacion y/o
distribucién en cualquier zona del pais, y en tales casos es necesario que el COES cuente
con las atribuciones necesarias para evitar que, cuando le corresponde intervenir, pueda
disponer las acciones apropiadas para garantizar la continuidad del suministro eléctrico a
los Usuarios.

Dependiendo de las caracteristicas particulares de cada caso, para superar una situacion
xcepcional se puede requerir gue determinadas instalaciones de transmision y/o
ransformacién operen con sobrecargas temporales, como una medida de implementacion
nmediata; y/o que se adopten configuraciones temporales de equipos e instalaciones del
iistema; sin embargo, en otros casos puede ser necesario que determinadas unidades de
generacion y/o transformacidn que forman parte del SEIN, pero que no se requieren para
la operacién normal del mismo, sean regueridas de manera temporal para superar dicha
situacién excepcional. En estos casos, conviene hacer uso de tales equipos a fin de evitar la
afectacion del suministro a los usuarios, sin embargo corresponde reconocer al propietario
los gastos en los que se incurriria por su uso.

No obstante lo sefialado previamente, el texto actual del articulo 95 del RLCE no precisa
que también constituyen situaciones excepcionales, aquellas situaciones que se originan
por restricciones en el sistema de transmisidn y/o transformacién del SEIN. Del mismo
modo, tampoco faculta al COES para utilizar las unidades de generacidn y/o transformacion
que encontrandose disponibles no estén bajo su mandato en situaciones normales. A pesar
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de que el uso de tales equipos es una alternativa que se podria emplear con el fin de evitar
restricciones del suministro a los usuarios del sistema.

FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

l.a propuesta consiste en realizar modificaciones en el articulo 95 del RLCE, con el fin de
precisar que las situaciones en las que se tienen restricciones temporales en el sistema de
transmisién-transformacion del SEIN también constituyen situaciones excepcionales.

Asimismo, facultar al COES para que pueda utilizar las unidades de generacién y/o
transformacién que encontrandose disponibles no estan bajo su mandato en situaciones
normales, reconociendo a sus propietarios, los costos que deben ser cubiertos con el objeto
de superar la Situacién Excepcional. Esto implica autorizar al COES a disponer el traslado
temporal de equipos de transmisidn-transformacion para garantizar la sequridad del
suministro en zonas delimitadas, y efectuar la coordinacion de la operacion de todas las
unidades de generacién disponibles. En estos casos, cuando corresponda, los costos en los
gue se incurra por las disposiciones del COES, seran determinados y asignados a la
demanda en aplicacién del Decreto Supremo N° 044-2014-EM, que regula Ia
implementacion de medidas destinadas a brindar confiabilidad a la cadena de suministro de
energia ante situaciones temporales de falta de capacidad de produccién o de transmisién,
para asegurar asi el abastecimiento oportuno de energia en el SEIN.

En este sentido, a partir de la vigencia de la propuesta normativa, en tales situaciones no
se perjudicaria la continuidad del suministro a los Usuarios que se ubiquen en las zonas
afectadas.

En tal sentido, el texto considerado es el siguiente:

“Articulo 95.- La programacion a que se refleren los articulos 93 y 94 derivard de
estudios de planificacion de la operacion que, preservando la seguridad y calidad de
servicio del sistema, lleve a minimizar los costos de operacion y de racionamiento,
para el conjunto de instalaciones del sistema interconectado, con independencia de
la propiedad de dichas instalaciones.

En casos de Situacion Excepcional, el COES podré emitir disposiciones para la
operacion que contemplen configuraciones tempotales de equipos e instalaciones
del sistema, asi como programar y operar en tiempo real con nuevos valores de
referencia para tension y frecuencia, que exceden a las tolerancias normales, asi
como superar los limites normales de carga de los equipos e instalaciones, superar
el limite de operacion de los principales enlaces del SEIN; y dejar de asignar reserva
rotante para regulacion de frecuencia, a fin de procurar el abastecimiento oportuno
a los usuarfos y minimizar los efectos de dicha Situacion Excepcional, manteniendo
un adecuado balance respecto al riesgo de que se ocasione perturbaciones mayores
al Sistema.

Constituye Situacion Excepcional aquella situacion temporal en la cual el COES
identifica, en la programacion o en tiempo real, lo siguiente:

a) Que no serd posible asegurar el abastecimiento de energia eléctrica en el
SEIN o en parte de este, con los parémetros operativos normales;

b) Que por la aplicacion de los limites de operacion de fos principales enlaces
del SEIN, resufte necesario, para abastecer una zona del SEIN, recurrir a



despachar unidades con mayores Costos Variables, no obstante haber
disponibilidad de energia con menor Costo Variable que podria ser
transmitida desde otras zonas si se superan los limites referidos;

c) Que pueden existir situaciones de restriccidn g congestion en el sistema de
transimision-transformacion del SEIN, que pueden devenir en consecuencias
negativas en la operacién econémica y/o segura del SEIN, _si no se adoptan

acciones oportunas.

Una vez que el COES identifique la Situacion Excepcional debe fomar las acciones y
adoptar las medidas mds eficientes, dentro de Jas alternativas técnicas disponibles

orientadas a superar la Situacidn Excepcional de manera eficaz, segun la
informacion disponible y la situacion operativa del sistema eléctrico involucrado.

Para el caso descrito en el literal ¢) anterior, el COES debe identificar s se requiere
ef basladv temporal de equipos del SEIN para superar /a Situacion £xcepcional, lo

que se debe comunicar al Ministerio de Energia y Minas, con una anticipacion no
menor a 6 _meses, sefialando los riesqos & que estd expuesto el SEIN de no
adoptarse las medidas identificadas en forma oportuna. Recibida fa comunicacion, el
Ministerio de Energia y Minas procede a iniciar los mecanismos de modificacion /o

ejecucion contractual que sen necesarios.

Adicionalmente, el COES podrd, en el marco de la Situacion Excepcional, disponer /a
coordinacion _de la operacion de unidades de generacion, que _encontrandose
conectadas al SEIN, no cuentan con el certificado de operacion comercial.

En _ef caso descrito en el literal ¢}, los costos son determinados_y retribuidos de
acuerdo con lo dispuesto por e/ Decreto Supremo N° 044-2014-EM, o ef que /o
sustituya.

Osinergmin en el marco de sus competencias, supervisa y fiscaliza las acciones
adoptadas por el COES, desde el inicio y mientras dure el periodo de Situacion
Excepcional.__Para tal efecto elabora el Procedimiento de  supervision
correspondiente, ”

Asimismo, para una debida aplicacidon de la modificacion propuesta, se ha considerado la
siguiente Disposicién Final Complementaria:

Cuarta.- Disposiciones del COES en Situacion Excepcional para titulares de
transmision construidos y operados al amparo de las normas de
promocion de la inversion privada

Lo dispuesto en el quinto pdrrafo del articulo 95 del Reglamento de la Ley de
Conicesiones Fléctricas, es aplicable a todos los titulares de infraestructura de
transmision de energia eléctrica, incluso, a los titulares de instalaciones de
transmision construidas y operadas al amparo de los Contratos de Concesion
derivados de las normas de promocion de la inversion privada. De ser el caso, el
Ministerio podrd gestionar con los respectivos concesionarios, las modificaciones
contractuales que se requieran.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La medida propuesta incide de forma directa en los Usuarios del SEIN que deben recibir el
suministro eléctrico en condiciones de calidad y seguridad; los Generadores que no cuentan
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con el Certificado de Operacién Comercial; vy, el COES, en su calidad de coordinador de la
operacion del sistema.

La propuesta de modificacion normativa precisa que los costos determinados para superar
situaciones excepcionales, en los casos de restricciones de transmisidn-transformacion del
SEIN, cuando corresponda seran asignados a la demanda en aplicacién del Decreto
Supremo N° 044-2014-EM. En estos casos los costos seran cubiertos mediante el cargo de
confiabilidad de la cadena de suministro, que es asumido por toda la demanda que es
atendida por el SEIN, hasta que se cubra el pago por las medidas que se implementen. En
este sentido, es necesario que la implementacion de los proyectos previstos en los planes
de expansidn del sistema de transmisién se efectlde en las fechas programadas a efectos de
evitar posibles restricciones en el suministro.

.a aplicacién de la medida propuesta tiene costos econdmicos para los Usuarios; sin
xmbargo, dichos costos son menores al beneficio que significa evitar la pérdida del servicio
sléctrico. Sobre este particular, el costo de racionamiento del servicio es significativamente
nayor a los costos que devendrian como resultado del traslado o uso de equipos que
resultarian de la aplicacion de la medida propuesta.

En el caso de los Generadores que no cuentan con el Certificado de Operacién Comercial,
no se genera ningln costo, dado que su participacion esta limitada a su forma usual de
operacion, solo que en este caso, bajo la coordinacion del COES.

En el caso del COES, no se genera ninguin costo, dado que forma parte de sus funciones el
coordinar la operacién en el mediano y corto plazo del SEIN, para lo cual recibe los aportes
econdmicos de los agentes establecidos en el articulo 19 de la Ley 28832.

Debe tenerse en cuenta que la seguridad del sistema es primordial para el abastecimiento
del servicio eléctrico y cualquier medida técnica para garantizar la continuidad del servicio
es mejor que no realizar ninguna accién debido a que significaria el corte del servicio, cuyo
costo para el Usuario es el costo de racionamiento que puede, de acuerdo con la dltima
fijacion de Precios en Barra alcanzara el valor aproximado de 750 USD/MWh (mientras que
el Precio en Barra de Energia en la Barra Santa Rosa 220 kV es de aproximadamente 50
USD/MWh)

En conclusidn, los costos de implementar la medida propuesta son claramente inferiores al
costo de racionamiento.

¢) Maodificacion del articulo 112 del RLCE
DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA QUE SE BUSCA ABORDAR
El articulo 112 del RLCE, sefiala lo siguiente:

Articulo 112.- Los Ingresos Garantizados por Potencia Firme requerida por ef Sistema
de cada unidad o central generadora serd determinado segun los siguientes criterios y
procedimientos:

()

e) Fl Margen de Reserva para cada sistema eléctrico, serd fijado por el Ministerio cada
4 afios 0 en e/ momento que ocurra un cambio sustancial en la oferta o demanda
eléctrica. Para fijar el Margen de Reserva se deberd considerar criterios de seguridad,
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confiabifidad y economia en el abastecimiento de la demanda eléctrica a nivel de alta
y muy alta tension.

£l COES propondrd al Ministerio los procedimientos necesarios para la aplicacion del
presente articulo.”

Existe la necesidad de mantener en el SEIN reserva de generacién de base que se requiere
para afrontar situaciones hidroldgicas de afio seco o de desabastecimiento de Gas Natural
para el mercado interno. Al respecto el articulo 112 del RLCE establece que el Ministerio
debe fijar dicho margen cada cuatro afios, o cuando ocurra un cambio sustancial en el
balance de oferta — demanda del SEIN. No obstante ello, la experiencia muestra que ha
sido necesario fijar el margen de reserva con un frecuencia menor a los cuatro afios para
adecuarse de mejor manera a la evolucién de la demanda, ya que fijar un margen con una
anticipacion de cuatro afios puede hacer necesario realizar un ajuste al margen prefijado,
para responder de mejor manera a las necesidades del sistema,

Asi, podemos ver que en abril de 2008, mediante Resolucién Ministerial N° 202-2008-
MEM/DM, se fijo el Margen de Reserva para el periodo Mayo 2008 hasta Abril 2012, y
concluido este periodo correspondia fijar el MR para los siguientes cuatro afios; es decir,
desde Mayo 2012 hasta Abril 2016; sin embargo, ante la necesidad de realizar un mejor
analisis para lograr una mayor precision en la fijacién del MR del SEIN, se amplio solo por
un afio la vigencia del Gltimo valor del Margen de Reserva que habia sido fijado para el
periodo Mayo 2008~ Abril 2011,

De manera similar, en afios posteriores fue necesario hacer fijaciones anuales, con el fin de
disponer de valores que se adapten mejor a las condiciones de operacion de SEIN, y que el
Margen de Reserva fijado en cada caso cumpla con el objetivo de garantizar que el sistema
cuente con el adecuado respaldo para asegurar la continuidad del suministro a la demanda.

Por otro lado, también se debe enfatizar que el Margen de Reserva debe incluir a las
unidades de generacion que se necesitan para mantener un nivel minimo de disponibilidad
de generacidén que puede ser despachada para que, segin lo que defina el COES, se
garantice un nivel de confiabilidad adecuado para el suministro de energia en situacicnes
hidroldgicas de afio seco o de desabastecimiento de Gas Natural para el mercado interno.

FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

De acuerdo a lo expuesto, es conveniente que el COES tenga la facultad de actualizar el
Margen de Reserva que cada cuatro afios es fijado por el Ministerio, con el fin de reflejar
de mejor manera la variacién del crecimiento de la demanda, las caracteristicas del sistema
u otras variables que pueden tener un impacto relevante en las necesidades de reserva de
generacién del SEIN y aseguren el desarrollo y crecimiento sostenido de la industria
eléctrica, ademas de posibilitar el abastecimiento eficiente y oportuno del servicio publico
de electricidad.

La propuesta consiste en modificar el articulo 112 del RLCE, en los siguientes términos:

! Ampliacion realizada mediante RM N° 209-2012-MEM/DM
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"Articulo 112.- [os Ingresos Garantizados por Potencia Firme requerida por el
Sistema de cada unidad o central generadora seré determinado segun los siguientes
criterios y procedimientos:

()

‘e) £l Margen de Reserva para cada sistema eléctrico, seré fijado por & Ministerio
cada 4 anos o en e momento que ocurra un cambio sustancial en la oferta o
demanda elécirica. Para fijar e/ Margen de Reserva se deberd considerar criterios de
seguridad, confiabilidad y economia en el abastecimiento de la demanda eléctrica a
nivel de afta y muy afta tension.

£l Margen de Reserva actualizado debe incluir a las unidades de generacion qgue se
necesitan para mantener un alto nivel de disponibilidad, segin lo que defina el
COES, para el suministro de energia en situaciones hidrolégicas de afio seco o de
desabastecimiento de Gas Natural para el mercado interno. A propuesta del COES
podrd actualizarse anualmente el Margen de Reserva determinado por el Ministerio.”

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La medida propuesta incide de forma directa en los Usuarios del SEIN que deben recibir el
suministro eléctrico en condiciones de calidad y seguridad; los Generadores que participan
en el Mercado Mayorista de Electricidad; vy, el COES, en su calidad de coordinador de la
operacién del sistema.

La aplicacion de la medida propuesta podria tener mayores costos para los Usuarios, ya
que eventualmente podria requerirse un mayor Margen de Reserva del Sistema; sin
embargo, dichos costos son menores al beneficio que significa reducir el costo de la
operacion econdmica del sistema, en los casos de hidrologia de afio seco o ante la falta del
Gas Natural de Camisea, al tener unidades de generacién suficientes a disposicion del
COES.

En el caso del COES, no se genera ningln costo, dado que forma parte de sus funciones el
coordinar la operacién en el mediano y corto plazo del SEIN, para lo cual recibe los aportes
economicos de los agentes establecidos en el articulo 19 de la Ley N° 28832.

En conclusién, el beneficio que genera mantener disponibles para el servicio unidades de
reserva suficientes es claramente superior al costo econdmico que representa no contar
con estas unidades, en los casos de hidrologia de afio seco o ante la falta del Gas Natural
de Camisea.

d) Moadificacién del articulo 139 del RLCE

DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA QUE SE BUSCA ABORDAR

El articulo 139 del Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas establece lo siguiente:
"Articulo 139.- Las compensaciones por el uso de las redes de distribucidn, a gue
se refiere el articulo 62 de la Ley, serdn equivalentes al Valor Agregado de
Distribucion correspondiente, considerando los factores de simuftancidad y las

respectivas pérdidas de distribucion. El Valor Agregado de Distribucion considerard la
demanda total del sistema de distribucion,
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Las compensaciones y las tarifas de transmisicn a que se refieren los articulos 44 y 62
de /a Ley; asi como, las compensaciones y tarifas del Sistema Complementario de
Transmision a que se refiere el articulo 27 de la Ley N 28832, serdn fijadas por
OSINERGMIN, teniendo presente lo siguiente:

d) Frecuencia de Revision y Actualizacion

(.)

VI.2) Dentro del plazo de veinte (20) dias habiles contados a partir de la aprobacion
del Plan de Inversiones, los concesionarios presentaran una soficitud al Ministerio, con
copia a OSINERGMIN, identificando Jlos proyectos def Plan de Inversiones que
consideran deben ser licitados conforme al numeral 3.6 del Articulo 3 del Reglamento
de Transmision.”

Los proyectos de los Planes de Inversiones en Transmision (PIT) aprobados por el
Osinergmin, y que deben ser implementados por las empresas distribuidoras de gestién
publica que forman parte de la corporacion de empresas publicas del PerG (FONAFE)
presentan un bajo nivel de ejecucion. Al respecto, desde el 2010 hasta la fecha, se
aprobaron dos Planes de Inversion:

° Plan de Inversiones para el periodo mayo 2013 - abril 2017
o Plan de Inversiones para el periodo mayo de 2017 - abril de 2021

Asimismo, actualmente esta en curso la elaboracién del Plan de Inversiones para el periodo
mayo 2021 - abril de 2025.

De acuerdo informacion proporcionada por el Osinergmin, el avance en la ejecucion de los
proyectos del PIT 2013-2017, a la fecha, es del 90,6% aln se tienen elementos cuya
implementacion estd en proceso, y en algunos casos aun no se ha iniciado su ejecucion.
Asi, el nivel de cumplimiento por parte de empresas de gestion privada es de 98.9%,
mientras gue las empresas de gestion estatal, que forman parte de FONAFE muestran un
avance global de 81.8%, con niveles de ejecucién entre 33.3% y 97%.

De manera similar, los proyectos del PIT 2017-2021, a la fecha, presentan un avance
global de alrededor de 33.2%. En este caso, solo el 169% de elementos se encuentran en
proceso de implementacidon y el 84% restante aln no ha iniciado su ejecucién. Asi, la
empresas de gestién privada presentan resultados de avance parcial hasta el 2019 de
64.9%, con porcentajes de cumplimiento de 97% para el 2017, 98.7% para el 2018 y
72.7% para el 2019. Por otro lado, la situacion se presenta distinta para las empresas de
gestion publica, las cuales registran solo un avance global de 9.5%.Si se observa los
avances parciales por afio, en el 2017 solo se tuvo una ejecucion del 35,6%; mientras que,
en el 2018 el avance registrado fue del 14% y en el 2019 solo se llegd al 17,9%.

De lo anteriormente sefalado, se puede concluir que de no haber una mejora significativa
en la ejecucion de los proyectos asignados a las empresas de FONAFE, el nivel de ejecucion
global de los proyectos del PIT 2017-2021 seria mucho menor al registrado para el PIT
2013-2017.

De manera general, los bajos niveles de ejecucion presentados a los diversos problemas
que las empresas de FONAFE deben afrontar en la fase previa a la ejecucién de las obras
de los proyectos del PIT, a diferencia de las empresas de capital privado, como: i)
problemas de financiamiento y presupuesto, ii) falta de incentivos para ejecutar los
proyectos, iii} montos de inversidn poco atractivos para el desarrollo de proyectos bajo la
modalidad de Asociaciones PUblico Privadas (APP), entre otros.
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Esta situacidn, tiene impacto sobre la planificacién de la expansidén del sistema de
transmisién vy [a identificacion de la necesidad del ingreso de un proyecto en una
determinada fecha, pues al no lograrse en la fecha planificada, se generan contingencias
en el sistema que pueden derivar en situaciones de deficiencia del servicio que se brinda a
los usuarios, si es que no se toman medidas apropiadas para mitigar sus efectos.

FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

Los efectos del bajo nivel de ejecucién de los proyectos de los PIT aprobados por el
Osinergmin, expone el sistema eléctrico a contingencias que pueden derivar en situaciones
de deficiencia que afectan a los usuarios del servicio eléctrico, si es que no se toman
medidas apropiadas para mitigar sus efectos.

A lo largo del afo 2019 se presentaron dos casos de sistemas que han tenido que ser
declarados en situacion de emergencia por parte del MINEM, uno en Piura y el otro en Ica.
No obstante, estos no son los Unicos casos que podrian presentarse, ya que actualmente se
tienen situaciones de riesgo en otras zonas del pafs, como en Cusco y Juliaca, que también
podrian llegar requerir la implementacion de medidas temporales de emergencia para no
afectar la continuidad del suministro eléctrico a los usuarios. Cabe sefialar, que de acuerdo
con el marco normativo peruane, la implementacion de estas medidas temporales debe ser
pagada por todos los usuarios del sistema a través de un cargo de confiabilidad de la
cadena de suministro, que se agrega al peaje de transmision.

De acuerdo a lo expuesto, se evidencia la necesidad de contar con un mecanismo
alternativo que permita la ejecucion de los Proyectos del PIT dentro de los plazos
requeridos, a fin de asegurar la atencién oportuna de la demanda y evitar futuras
contingencias que afecten a [os usuarios del servicio.

En ese sentido, la medida toma en cuenta la diferencia, con otros proyectos del sector
wiblico, respecto a la implementacidn de los proyectos de los Planes de Inversién gue son
esultado de un proceso de planificacidn que realizan las empresas distribuidoras bajo la
upervision de Osinergmin. As/, se busca optimizar las etapas de programacion,
ormulacién y evaluacion del Sistema Invierte.pe.

Asimismo, considerando el avance de los proyectos, permite contar con un mecanismo para
la licitacion o implementacion en bloque, en un solo proceso, con el fin de aprovechar las
economias de escala y evitar la necesidad de mlltiples procesos de adjudicacién (parciales)
que, se encuentran expuestos a retrasos por diversos problemas que se presentan en los
procesos requeridos para la elaboracidn de los perfiles, para la elaboracién de los estudios
definitivos y para la ejecucion de las obras

La propuesta consiste en modificar el articulo 139 del RLCE, e incluir una Disposicién
Complementaria Final, en los siguientes términos:

"Articulo 139.- Las compensaciones por el uso de las redes de distribucion, a que
se refiere el articulo 62 de la Ley, serdn equivalentes al Valor Agregado de
Distribucion correspondfente, considerando los factores de simultaneidad y las
respectivas pérdidas de distribucion. El Valor Agregado de Distribucion considerard /a
demanda total del sistema de distribucion.

Las compensaciones y las tatifas de transmision a que se refieren los articulos 44 y 62
de la Ley; asi comno, las compensaciones y tarifas del Sistema Complementario de
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Transmision a que se reflere el articulo 27 de la Ley N 28832, serdn fljadas por
OSINERGMIN, teniendo presente lo siguiente:

d) Frecuencia de Revision y Actualizacion

()

VI.2) Dentro del plazo de veinte (20) dias habiles contados a partir de la aprobacion
del Plan de Inversiones, los concesionarios presentaran una solicitud al Ministerio, con
copia a OSINERGMIN, identificando los proyectos del Plan de Inversiones que
consideran deben ser licitados conforme al numeral 3.6 del Articulo 3 del Reglamento
de Transmision o efecutados directamente por el Ministerio, conforme a la normativa
sobre la materia.”

()

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
()

“Cuarta.- Ejecucion de proyectos del Plan de Inversiones por el Ministerio
de Energia y Minas

Dentro de un plazo de veinte (20) dias hébiles contados a partir de la publicacion del
presente Decreto Supremo, los Titulares de las Areas de Demanda bajo el ambito def
Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Fstado (FONAFE),
pueden solicitar al Ministerio de Energia y Minas, que asuma la ejecucion de fos
proyectos del Plan de Inversiones aprobados por Osinergmin, gue no se encuentren
en la fase de ejecucion.

En caso que el Ministerio de Fnergia y Minas acepte la solicitud, el Titular de/ Area de
Demanda interesado deberd adjuntar la informacion técnica que se haya generado
hasta la fecha respecto de los proyectos cuya efecucion asumird el Ministerio de
Energia y Minas, dentro de un plazo de cinco (5) dias, caso contrario, el proyecto serd
devuelto al Titular del Area de Demanda.

El ciclo de inversion de los proyectos de inversion publica al que hace referencia ef
Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones estard a cargo de la Direccion
General de Flectrificacion Rural, conforme a lo establecido en el literal s) del articulo
73 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y Minas,
aprobado por Decreto Supremo N° 031-2007-EM y sus modificatorias.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

Cuando se realiza un trabajo de planificacién de la expansion del sistema de transmision, y
se identifica la necesidad del ingreso de un proyecto en determinada fecha; pero
finalmente este proyecto no es puesto en servicio en la fecha planificada; se generan
contingencias en el sistema que pueden derivar en situaciones de deficiencia del servicio
que se brinda a los usuarios, si es que no se toman medidas apropiadas para mitigar sus
efectos.

Al respecto, a lo largo del ailo 2019 se presentaron casos de sistemas que han tenido que
ser declarados en situacion de emergencia por parte del MINEM, con el fin de adoptar
medidas temporales para superar problemas criginados por el retraso de la puesta en
servicio de proyectos aprobados en los Planes de Inversion, y de esta manera evitar

14



restricciones en el suministro eléctrico a los usuarios. Aqui cabe precisar que, de acuerdo
con el marco normativo peruano, la implementacion de estas medidas temporales debe ser
pagada por todos los usuarios del sistema a través de un cargo de confiabilidad de la
cadena de suministro, que se agrega al peaje de transmision.

Por lo expuesto, se puede ver que los tramites para lograr la ejecucion de los proyectos del
PIT no se encuentran alineados con la necesidad de contar con las instalaciones y/o
infraestructura en la fecha estimada, segln lo indicado al momento de la aprobacion del
PIT. Una de las razones son los plazos excesivos en los que se efectla la ejecucion de
obras de los proyectos del PIT, los cuales pueden estar entre afios 3 y 5 afios, segun el tipo
cde proyecto. Por otro lado, estos proyectos tienen costos de inversion individual
generalmente bajos, por lo que no resultan muy atractivos para los inversionistas privados.

Asimismo, las empresas del estado no cuentan con esquemas de financiamiento de
mediano y largo plazo que permita cumplir con la ejecucién oportuna de los proyectos
aprobados en el PIT. En este sentido, al crecer montos de inversidn necesarios para
ejecutar dichos proyectos, y con ello los requerimientos de endeudamiento de largo plazo,
las empresas distribuidoras del Estado se ven imposibilitadas de ejecutar los proyectos del
PIT, lo cual ha llevado a la situacién de emergencia de los sistemas de distribucion.

Cabe precisar que, ademas de los sistemas que ya fueron declarados en emergencia,
también se tienen sistemas que se encuentran en riesgo de ser declarados en tal situacion.
En este sentido, a continuacidn, se presenta una descripcién resumida de casos en los que
el MINEM tuvo que declarar situacion de emergencia, asi como los casos resaltantes de
sistemas que se encuentran en riesgo de ser declarados en tal situacién, debido a retrasos
en la ejecucion de proyectos del Plan de Inversiones.

Sistemas declarados en situacién de emergencia

- Sistema Eléctrico Paita — Sullana

El sistema Eléctrico Paita — Sullana, que se ubica en la Region Piura, al norte del Perl, tiene
un sistema de subtransmision en 60 kV en anillo, que en el 2019 presenté problemas de
operacién debido a la presencia de niveles de tension por debajo de las tolerancias
permitidas en la Norma Técnica de Calidad de los Servicios Eléctricos (NTCSE). Esta
situacién comprometia la atencion de los usuarios existentes y de no adoptarse medidas
apropiadas se preveia la restriccion del servicio a usuarios de la zona.

Se tenia previsto evitar esta situacidén con el ingreso de la Subestacion Valle del Chira, que
es un proyecto que forma parte del Plan de Inversiones del periodo 2017-2021; sin
embargo, la puesta en servicio de este proyecto estd prevista recién para abril del 2023, va
que actualmente se encuentra en €l proceso de licitacion a través de Proinversién®.

Ante esta situacion, en setiembre del 2019 el MINEM tuvo que declarar en situacion de
emergencia del servicio eléctrico al Sistema Eléctrico Paita — Sullana, por falta de capacidad
de produccion y/o transporte, y autorizd la instalacion de 16 MW de generacidn adicional
de emergencia (con combustible diésel) hasta noviembre de 2022, fecha en la que se tiene

*Este es un proyecto del PIT 2017-2021 que originalmente estaba asignado a la empresa distribuidora ENOSA;
sin embargo, esta empresa solicito al MINEM que licite el proyecto, acogiéndose a lo establecido en el Articulo
139 del Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas.
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previsto que ingrese en la zona la central térmica de Tallanca (de 18 MW), que
reemplazard la funcién que cumple la generacion adicional; sin embargo, la solucion
definitiva al problema sigue siendo la puesta en servicio de la Subestacién Valle def Chira.

- Sistema Eléctrico de la Subestacion Independencia

El 01 de abril de 2019 la Central Térmica de Pisco (CT Pisco), que se ubica en la costa del
sur medio del Per(l, dej6é de operar por decision de la empresa EGASA, y este hecho generd
el riesgo de restricciones de suministro en el sistema eléctrico asociado a la Subestacién
Independencia. Este riesgo fue mitigado con la puesta en servicio de la C.T. El Pedregal (de
18 MW), que se ubica en la zona de influencia de la Subestacion Independencia, que ayudé
a superar el problema en el corto plazo. Sin embargo, la solucidn definitiva es [a puesta en
servicio de la Subestacion Chincha Nueva, que fue aprobada en el PIT 2013-2017.

Al respecto, la Subestacién Chincha Nucva tiene un retraso considerable en su
implementacién y actualmente se encuentra en el proceso de licitacion a través de
Pronversién. Se prevé que sea puesta en servicio recién en diciembre del 2022 o en el
primer semestre del 2023. En este sentido, dado el riesgo de restriccion del suministro en
la zona, en setiembre de 2019 el MINEM tuvo que declarar en situacién de emergencia del
Sistema Eléctrico correspondiente a la Subestacion Independencia y designd a la empresa
Egesur’ para que se encargue de implementar las medidas temporales que permitan
superar la situacién de emergencia temporal, hasta que la Subestacion Chincha Nueva sea
puesta en servicio.

- Sistemas en riesgo de ser declarados en situacion de emergencia

Si bien es cierto que existen situaciones de riesgo en distintas partes del sistema eléctrico
peruano, a continuacién, se describen los que en al momenito de la elaboracién del
presente informe resultan mas criticos.

- Sistema Eléctrico de la Subestaciéon Quencoro

La Subestacion de Quencoro esta ubicada en la zona sur de la ciudad de Cusco y cuenta
con dos transformadores para atender la demanda en 10,5 KV y 34,5 KV. Sin embargo, la
capacidad de transformacién en el nivel de 34,5 kV fue superada en agosto de 2019;
mientras que, en el nivel de 10,5 KV se encuentra con un nivel de carga del 88% v, segln
las proyecciones de crecimiento de la maxima demanda, el limite de la capacidad de
transformacion seria alcanzado a mediados del 2021.

A la fecha, parte de la carga de esta subestacion Quencoro (aproximadamente 2 MVA) ha
sido transferida a la Subestacién Dolorespata (que también atiende a la zona urbana de
Cusco), lo cual ha incrementado las pérdidas técnicas de energia y limita la maniobrabilidad
ante contingencias gue requieran transferencia de cargas entre alimentadores. En este
escenario, no hay posibilidad de atender el crecimiento de la demanda vegetativa del
mercado regulado, y se podrian presentar incumplimientos de la NTCSE.

*Empresa de generacién plblica que forma parte de la Corporacion FONAFE, que opera la Central Térmica
Independencia y se ubica en la Subestacion Independencia.
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Para resolver el problema de la atencién de la demanda en el nivel de 34,5 kV, la empresa
Electro Sureste* ha propuesto en el PIT 2021 — 2025 (en elaboracién) la instalacién de una
nueva subestacion en la zona de Urcos; mientras que, para resolver el problema de la
atencidn de la demanda en 10,5 KV, se ha previsto la implementacion de la Subestacidn
Parque Industrial, como parte del PIT 2017-2021. No obstante, segin Electro Sureste [a
Subestacion Parque Industrial seria puesta en servicio recién en el afio 2023.

Considerando este escenario, Electro Sureste ha presentado una solicitud al Comité de

/) Operacidn Econdmica del Sistema (COES) para que se evallie la declaracién de situacién de
7 emergencia eléctrica para el Sistema Eléctrico asociado a la Subestacidén Quencoro, a fin de
implementar las medidas temporales que eviten restricciones del servicio eléctrico en la
ciudad de Cusco, hasta que se implementen las soluciones definitivas.

- Sistema Eléctrico de la Subestacion Juliaca

Actualmente, el suministro de energfa en el Sistema Eléctrico Juliaca, se realiza a través de
la Subestacién Juliaca, que cuenta con dos transformadores, uno de 12 MVA vy otro de 50
MVA.

En junio 2019 el transformador de 50 MVA presentd un nivel de carga del 94,3% en el lado
de 10 KV, y estaria préximo a sobrecargarse. Sin embargo, cabe sefialar que este hecho se
presento solo en periodos de tiempo cortos.

De acuerdo a las proyecciones del crecimiento de la demanda de Electro Puno®, se prevé
que en el afio 2020 se presenten sobrecargas en caso no se adopte ninguna accidn.

La solucion definitiva a esta situacién es la puesta en servicio de la Subestacién Maravilla,
aprobada en el PIT 2017-2021, debido a que asumiria parte de la carga de la Subestacion
Juliaca y con ello se evitaria la sobrecarga del transformador de esta subestacidn; sin
embargo, la puesta en servicios de este proyecto se encuentra retrasada debido a
problemas con la disponibilidad de terreno para subestacidn.

Actualmente Electro Puno se encuentra evaluando distintas medidas que le permitan
resolver el problema de sobrecarga del transformador de la Subestacién Juliaca, entre las
cuales se encuentran el traslado de carga de la barra de 10 kV a la barra de 22,9 kV; la
particion de la barra de 10 kV; instalacién del transformador de reserva en paralelo con el
transformador existente, entre otros; hasta que sea puesta en servicio la Subestacion
Maravilla.

II. Moadificaciones al Reglamento de Usuarios Libres de Electricidad

a) Madificacion del articulo 4 e incorporacién del articulo 10 del Reglamento
de Usuarios Libres de Electricidad

DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA QUE SE BUSCA ABORDAR

El articulo 4 del Reglamento de Usuarios Libres de Electricidad (RULE), aprobado mediante
Decreto Supremo N° 022-2009-EM sefiala lo siguiente:

*Empresa Distribuidora que opera en la zona de Cusco y forma parte de la Corporacidn FONAFE
*Empresa Distribuidora que opera en la zona de Puno y forma parte de la Corporacion FONAFE
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"Articulo 4.- Requisitos y Condiciones

El cambio de condicion solo puede ser efectuado a solicitud expresa del Usuario

manifestada por escrito. El cambio de condicion se hara efectivo en la fecha sefialada

por el Usuario una vez cumplidos los siguientes requisitos:

4.1 El Usuario comunicard por escrito a su Suministrador actual, con copia a su
Suministrador futuro, de ser el caso, su voluntad de cambiar de condicion, con
una anticipacion no menor a un (01) afio a la fecha que sefiale para que se haga
efectivo el cambio de condicion.

4.2 El cambio de condicion no se hard efectivo mientras el Usuario tenga deudas
vencidas con su actual Suministrador.

4.3 £l Usuario deberd contar con los equipos de medicion, proteccion y limitacion de
potencia adecuados para que el cambio de condicion se produzca efectivamente.

4.4 Fl Usuario tiene la obligacion de permanecer en la nueva condicion durante un
plazo minimo de tres (03) afios.”

Al respecto, la Primera Disposicion Complementaria de la Ley N°® 28832 otorga el derecho a
los Usuarios con una méxima demanda anual comprendida dentro del rango de 200 kW a
2500 kW, la libertad de elegir la condicién de Usuario Libre o Usuario Regulado®™ Para gue
opere el cambio de condicion, el Reglamento de Usuarios Libres de Electricidad aprobado
por Decreto Supremo N© 022-2009-EM establece las condiciones y requisitos que debe
cumplir el Usuario. Considerando que han transcurridoc mas de diez afos desde que se
aprobé dicha reglamentacioén, y atendiendo a la experiencia recogida durante su vigencia,
se han advertido situaciones que han puesto en evidencia la necesidad de introducir
mejoras a dicha reglamentacion, con el objeto de asegurar que el derecho a la libre
eleccion del suministrador pueda ser ejercitado en condiciohes de igualdad,
independientemente de que Agente sea el Suministrador.

Adicionalmente, existen casos en los que determinados Usuarios, que no son clientes de la
Empresa Distribuidora de Electricidad (EDE) y otros Suministradores, han sefalado que las
EDEs vienen aplicando tratos diferenciados en cuanto a la evaluacién de la solicitud de
cambio de condicién vy durante la operacion del sistema de distribucidn eléctrica, los cuales
inciden en la pérdida de competitividad respecto de estos Usuarios frente a los clientes de
la EDE.

Las situaciones de trato diferenciado entre Usuarios, se basan en la interpretacion del
articulo 4 del texto vigente del RULE, en donde algunas EDEs entienden que pueden:

- Ofrecer la exoneracion del plazo de un afio de preaviso, del cambio de condicion de
usuario regulado a libre, siempre y cuando la EDE, o una empresa vinculada, se
mantenga como suministrador del servicio eléctrico.

- Solicitar a los Usuarios regulados de su zona de concesién que no seran sus clientes en
el mercado libre, el siguiente equipamiento: (i) sistema de proteccién y limitacion de
potencia con proteccidon de tecnologia numérica en el lado de media tension con
funciones de proteccidn de sobrecorriente de fases, sobrecorriente de tierra,
sobrecorriente de tierra sensible; (i) sistema de rechazo de carga por minima
frecuencia; vy, (iii) sistema de medicion con capacidad de registrar los consumos de
potencia y energia en horas punta y horas fuera de punta con equipamiento para
medicion en forma remota con acceso en linea a la EDE.

SEn legislacion comparada como la espafiola se denomina el derecho a la libre eleccién del suministrador
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- Ejercer un trato diferenciado entre Usuarios para los procesos de corte y reconexion
del suministro eléctrico.

Este accionar de algunas EDEs, genera situaciones diferenciadas entre los Usuarios que no
son clientes de las EDEs (o sus comercializadoras vinculadas) y los clientes de las EDEs, ya
que a estos Ultimos se les otorga tratos preferentes al momento de evaluar la solicitud de
cambio de condicidn de regulado a libre (y viceversa) asi como en la etapa operativa, o
cual genera ventajas a los clientes que contratan con la EDE (o sus comercializadoras
vinculadas), con relacién a los usuarios que no contratan con la EDE (estos casos vienen
siendo evaluados por la autoridad de competencia). Cabe sefialar que, estas situaciones
también han sido advertidas por otros suministradores de energia eléctrica.

FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

En atencion a lo expuesto, se requiere realizar algunas precisiones normativas de tal
manera que se obtenga:

- Celeridad en la atencidn de la solicitud de cambio de suministrador.

- Igualdad de condiciones para la competencia entre el generador y la EDE por el
mercado libre.

- Predictibilidad y objetividad en el equipamiento requerido.

Para que los equipos de proteccidn estén acordes a los requerimientos de la red de
distribucidn y a las exigencias de la potencia del Usuario, se recomienda especificar que
dichos equipos deben ser acordes a la potencia del Usuario, asimismo, la tecnologia a
utilizar puede ser la misma a [a que tenfa el Usuario antes de la solicitud del cambio de
condicién (la cual fue requerida en el momento que dicho Usuario se conectd a la red del
distribuidor).

Asimismo, se requiere precisar que los limitadores de potencia pueden ser instaladas en el
circuito de baja tensidn del Usuario y que si no hay cambio de potencia no se requiere el
cambio de los equipos de proteccion dado que técnicamente se puede seguir utilizando los
equipos ya instalados.

La propuesta consiste en modificar el articulo 4 del RULE, asi como la incorporacion del
articulo 10, en los siguientes términos:

“"Articulo 4.- Requisitos y Condiciones

4.1.  El cambio de condicion sdlo puede ser efectuado a solicitud expresa del
Usuario manifestada por escrito. £l cambio de condicion se hace efectivo en la
fecha sefialada por el Usuario una vez cumplidos los siguientes requisitos:

a. £l Usuario comunica por escrito a su Suministrador actual su voluntad de
cambiar de condicidn, con una anticipacion no menor a un (01) afio a /a
fecha que sefiale para que se haga efectivo el cambio de condicion. Dicha
comunicacion serd efectuada con copia a Osinergmin, para fines de
supervision y fiscalizacion.

b. El cambio de condicion no es efectivo mientras el Usuario tenga deudas
vencidas con su actual Suministrador.

4.2, El Usuario tiene fa obligacion de permanecer en la nueva condicion durante
un plazo minimo de tres (03) afios.
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4.3.  E Usuario Libre que supere jos 2500 kW debe contar con los equipos de

medicion, _proteccion_y_limitacion de potencia adecuados para atender su
potencia contratada.

4.4 Los Usuarios Libres con una maxima demanda inferior iqual o menor a 2500
kW, deben contar con equipos de medicion y proteccidn adecuados para su
potencia contratada. Fn el caso se requiera /a_instalacion de un equipo de

limitacidn_de potencia, este_puede ser_instalado en media o baja tension, a
efleccion del Usuario.

Mientras los equipos del Usuario permitan un incremento de potencia dentro de

los rangos admisibles, no corresponde a la Distribuidora exigir_ nuevo
equipamiento. Las controversias que pudieran surgit_son resueltas por ef

Osinergmin, de acuerdo con /a normativa sobre la materia”

(..)

“Articulo 10.- Prohibicion de actos discriminatorios

10.1.La Distribuidora debe brindar iqualdad de trato y servicio, a los Usuarios de /a
[nfraestructura eléctrica del Distribuidor.

10.2 Osinergmin norma, supervisa y fiscaliza /la actuacion de los Distribuidores en I3
atencion de las solicitudes vinculadas a_aspectos operalivos y comerciales, con
/a finalidad de evitar la existencia de tratos discriminatorios entre los Usuarios
Libres ubicados en el drea de concesion del Distribuidor.”

Para la correcta aplicacién de las modificaciones planteadas, se ha dispuesto incorporar dos
disposiciones complementarias finales con el siguiente texto:

Segunda.- Supervision y fiscalizacion de las solicitudes de cambio de
condicion de Usuarios

En caso la Distribuidora haya otorgado un plazo de pre-aviso menor a doce (12)
meses a un Usuario determinado, el Osinergmin debe efectuar las acciones de supervision
v fiscalizacidn correspondientes.

Tercera.- Implementacion de los esquemas de rechazo de carga

Dentro del plazo de seis (06) meses, el COES presenta al Ministerio de Fnergia y
Minas, un estudio que determine el limite de la potencia de suministro para el cual es
obligatorio la implementacion de los esquemas de rechazo de carga.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La medida propuesta incide de forma directa en todos los Usuarios Libres, que tienen el
derecho de elegir libremente a su Suministrador y pactar libremente el precio de la energia
con los mismos, y al Osinergmin como entidad encargada de la supervision y fiscalizacidn
en el sector eléctrico.

La aplicacion de la medida propuesta beneficia a los Usuarios Libres, debido a que se

elimina los tratos discriminatorios al momento de solicitar el cambio de condicion de
Usuario y en lo que respecta a la utilizacion de la infraestructura eléctrica.
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Por otro lado, se incorpora la intervencion del Osinergmin, a fin de que registre los pedidos
de cambio de Suministrador, de acuerdo a lo que sefiala la Ley N° 28832, de forma tal que
no se produzcan tratos diferenciados o preferentes en cuanto se refiere a la atencion de
dichos pedidos de los Usuarios. La implementacién de las medidas normativas a cargo de
Osinergmin, no generen costos para dichos entidad, ya que forma parte de sus funciones
de supervision vy fiscalizacion de la normativa eléctrica.

Finalmente, la horma garantiza la libre eleccion del Suministrador, asi como, su derecho de
acceder sin restriccion a la infraestructura eléctrica que esta a cargo del Distribuidor,
garantizando de esta forma el principio del Open Access.

III. Modificaciones al Reglamento de la Generacion de Electricidad con Energias
Renovables

DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA QUE SE BUSCA ABORDAR

Las normas vigentes del Reglamento de Generacion de electricidad con Energfas
Renovables, aprobado por Decreto Supremo N°® 012-2011-EM (Reglamento RER), que se
proponen modificar, sefalan actualmente lo siguiente:

“Articulo 1.- Definiciones

Los términos que empfezan con maydscula distintos a los indicados, tienen ef
significado establecido en la Ley, LCE, RLCE u otras normas aplicables.

()

1.10 Energia Adjudicada: £s la cantidad anual de energia activa expresada en MWh
v estipulada en el Contrato que la Sociedad Concesionaria se obliga a producir con
la correspondiente central de generacion RER que resulto adjudicataria e inyectar al
sistema eléctrico hasta la Fecha de Término del Contrato.

()

Articulo 4.- Energia Requerida

La Fnergia Requerida en la Subasta se determina considerando la participacion de la
generacion RER referida en el numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley, aplicando los
siguientes criterios:

g) Se calcula el Consumo Nacional de Flectricidad para el afio correspondiente a la
fecha limite prevista en las Bases para la Puesta en Operacion Comercial, en
funcion al Consurmno Nacional de Flectricidad, tomando como referencia la tasa de
crecimiento considerada en la fijacion de Tarifas en Barra vigente.

b) Se calcula la participacion de la generacion RER, multiplicando el Consumo
Nacional de Flectricidad calculado en a), por el porcentaje objetivo vigente al que
hace referencia el numeral 2.2 del articulo 2 de Ja Ley.

¢) La Energia Requerida corresponderd a la participacion de la generacion RER

calculada en b), menos el total de la Energia Adjudicada de los Contratos vigentes
correspondientes a tecnologia RER diferente a la hidroeléctrica.
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Articulo 5.~ Composicion de la Energia Requerida Para cada Subasta el Ministerio
definird el porcentaje de participacion de cada tecnologia RER en la Energia
Requerida, considerando el Plan Nacional de Energias Renovables y/o alguno o la
combinacion de los siguientes aspectos:

a) Proporcion inversa al precio mondmico (US$/MWh) de cada tecnologia.
b) Proporcion directa a la garantia de Potencia Firme por tecnologia.
¢) Promacion de la competencia.”

De la lectura de las normas glosadas, se desprende la siguiente problematica:

A. No se aprovechan los recursos geotérmicos con los que cuenta el pais

L.a Norma II, Norma III y Norma VII del Titulo Preliminar de la Ley N° 26848, Ley Organica
de Recursos Geotérmicos, prescriben que: (i) el Estado promueve el racional desarrollo de
los recursos geotérmicos con la finalidad de asegurar el abastecimiento de energia
necesaria para el crecimiento econdmico, el bienestar de la poblacion y la eficiente
diversificacion de las fuentes de energia del pais y cautela el desarrollo de las referidas
actividades, su acceso y libre competencia; (ii) el MINEM, en representacién del Estado, es
el encargado de elaborar, proponer y aplicar la politica del subsector, asi como dictar las
demas normas pertinentes; (i) la actividad geotérmica es de utilidad puablica. El Estado
promueve las inversiones en exploracién y explotacion geotérmicas, asi como el uso
racional de dichos recursos, privilegiando la conservacion det ambiente.

L.os objetivos previstos en la Ley N° 26848 no han sido cubiertos a la fecha, en tanto no
existe produccién de electricidad basada en recursos geotérmicos.

El potencial para el desarrolio de la generacidn geotérmica en el pais esta alrededor de los
2860 MW’ vy las zonas con mayor potencial se ubican a lo largo de la cordillera de los andes
y en la zona del altiplano en Puno, como se puede ver en el Cuadro N°® 3. Sin embargo, a
pesar que el Decreto Legislativo N° 1002®, promulgado el 1 de mayo de 2008, tiene por
objeto de promover el aprovechamiento de Recursos Energéticos Renovables (RER), entre
ellas la geotermia, y que hasta la fecha se han desarrollado cuatro Subastas con este
marco general’; alin no se tiene ninguna central que aproveche el potencial geotérmico en
el pais, debido a la ausencia de disposiciones para mitigar los riesgos de los proyectos
geotérmicos en la normativa vigente.

Cuadro N° 4: Potencial geotérmico estimado del Peri
Potencial del Recurso Potencia
(Mw)

Region Geotérmica
(Mw)

7 Plan Maestro para el Desarrollo de la Energia Geotérmica en el Per(l, desarrollado en el afio 2012 elaborado
por la Agencia de Cooperacién Internacional del Japon (JICA) para el Ministerio de Energia y Minas (MINEM)

& Decreto Legislativo de Promocion de la Inversidn para la Generacién de Electricidad con el Uso de Energias
Renovables

® En las cuales se adjudicaron 64 proyectos que suman un total de 6 036 GWh.
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Campos Otros
Promisorios | campos
*
Peri Norte 0,0 152,0 152,0
Cajamarca-La Libertad 0,0 193,0 193,0
Callejon de Huaylas 15,3 221,0 236,3
Churin 0,0 125,0 125,0
Central 0,0 32,0 32,0
Fje Volcanico Sur 897,0 700,0 1597,0
Cuzco-Pung 54,1 470,0 524,1
Total 966,4 1893,0 2859,4

{*) 80% de nivel de confianza
Fuente: Elaboracién propia con datos del Plan Maestro para el Desarrollo
de la Energia Geotérmica en el Perll (Agencia de Cooperacion
Internacional del Japdn), 2012.

B. El marco normativo actual no contempla medidas de promocion suficientes
para la generacion eléctrica con recursos geotérmicos

A diferencia de otros recursos de generacidon de energia eléctrica, existen dos riesgos que
distinguen a la geotermia y que no se encuentran contemplados en la normativa vigente: i)
el riesgo asociado a la dificultad de calcular el potencial real de un campo geotérmico vy los
costos necesarios para afrontar dicha dificultad en las fases iniciales del proyecto v, ii) el
riesgo asociado a la obtencién de financiamiento para el desarrollo de estos proyectos,
debido al plazo que separa el momento en que se comienzan a realizar inversiones y e
momento en que se inicia la Operacion Comercial del proyecto.

i} Riesgos por fa dificultad de calcular el potencial de los recursos

Las centrales solares construidas recientemente en el pais hacen ver que pueden ser
puestas en servicio en un plazo de dos a tres afios v las edlicas entre dos a cuatro afios;
mientras que una central geotérmica usualmente se desarrolla en siete fases antes de
entrar en servicio, y pueden transcurrir alrededor de 7 afios entre la Inspeccidn topogréfica
preliminar y la puesta en servicio de la central.*

No obstante, los avances tecnologicos disponibles a la fecha para la exploracion de
superficie, no es posible predecir la profundidad exacta de un yacimiento geotérmico ni
cudl sera la produccion de fluidos exacta de los pozos perforados. Solo se pueden obtener
valores indicativos cuando se perforan los pozos de prueba (fase de perforacidon de prueba

1% Seglin el Manual de geotermia: Como planificar vy financiar la generacidn de electricidad (Energy Sector
Management Assistance Program - ESMAP), 2012.
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y correcciones al modelo de reservorio) y, finalmente, los pozos de produccién (fase de
desarrollo), y aun en esta fase después de haber invertido por encima de los 4 millones de
délares por cada perforacién™ (dependiendo del nivel de profundidad), no se puede
asegurar la disponibilidad del recurso geotérmico.

En este sentido, los problemas que afronta el desarrollo de la energia geotérmica son
distintos a lo que deben afrontar tecnologias como la solar o la edlica; y tienen mayor
similitud a los de la industria de gas y petr6leo, donde se tiene un riesgo de exploracién
que también es muy alto. Sin embargo, a diferencia del caso del gas y petroleo, los
ingresos de la central geotérmica no se obtienen al concluir la perforacién de los pozos,
sino solo después de la construccion de la central eléctrica.

i} Riesgos financieros debido a un alto costo inicial v un plazo de entrega largo

_\ diferencia de otras tecnologfas de energias renavables no canvencionales, como la edlica
y la solar, el desarrollo de proyectos geotérmicos requiere contar con un mayor
compromiso de capital inicial debido a gque tienen un gasto de capital adicional por el
desarrollo de las fases de exploracion, explotacion y produccién de los campos de vapor
(upstream), antes de que la central sea construida, lo cual es equivalente a comprar por
adelantado el combustible necesario para la operacion de la central a lo largo de su vida
(til. Este hecho, aunado al extenso plazo que existe desde el inicio de la exploracién hasta
la POC de la central eléctrica puede tener un impacto negativo sobre el costo de capital,
contribuyendo a elevar los costos de desarrollo de este tipo de centrales. La evolucion
tipica del riesgo asociado a las distintas fases de desarrollo de un proyecto geotérmico se
puede ver en el Grafico N° 1.

Grafico N° 1: Riesgo de los proyectos geotérmicos

Al . - : e 4100%
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Fuente: Manual de geotermia: Cémo planificar y
financiar la generacién de electricidad (Energy
Sector Management  AssistanceProgram -~
ESMAP), 2012.
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C. La operacion de las centrales de generacidon eléctrica con recursos
geotérmicos tiene caracteristicas distintas a centrales de otras tecnologias

La operacién y el mantenimiento (O&M) se pueden dividir en O&M para el campo de vapor
(pozos, tuberfas, infraestructura, etc.) y O&M de la central eléctrica (turbina, generador,
sistema de enfriamiento, subestacion eléctrica, etc.). El mantenimiento adecuado de todas
las instalaciones garantiza un alto factor de disponibilidad y capacidad de la central
eléctrica y asegura el suministro continuo de vapor desde los pozos geotérmicos. Sin
embargo, es importante mencionar que, a pesar de utilizar el pozo geotérmico en
explotacién, se requieren realizar nuevas perforaciones (pozos complementarios) cada
cierto tiempo, con el fin de recuperar la capacidad perdida. Estas nuevas perforaciones
pueden estar en el rango de 1 a 4 millones de délares por afio'?, dependiendo
principalmente de la quimica de fluidos, geologia y calidad de los pozos.

FUNDAMENTOS DE LAS PROPUESTAS

La propuesta consiste en adecuar el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1002, con la
finalidad de establecer medidas de promocion para el impulso vy desarrollo de proyectos
geotérmicos, considerando los riesgos advertidos en la seccién anterior.

En tal sentido, se incluye una nueva definicién: “Energia Garantizada” distinta de la
“Energia Adjudicada” solo para los proyectos geotérmicos adjudicados, consistente en la
declaracién anual de la energia producida de forma segura, segin la declaracién de la
Socledad Concesionaria. Esta medida se justifica en la disponibilidad del recurso
geotérmico, el cual depende de las condiciones pluviales y de las fuentes secundarias para
reinyectar el recurso hidrico que permita mantener un balance energético sostenible.

Asimismo, se modifica el articulo 4, estableciendo la facultad del Ministerio de subastar el
suministro con energia geotérmica en determinadas areas geogréficas, en las cuales el
recurso ha sido identificado como potencial, con la finalidad de garantizar el objetivo de
politica plblica de promover la produccién de electricidad con recursos geotérmicos en el
pais. En el mismo sentido, se modifica el articulo 5, para precisar que la participacion de las
tecnologias RER en la Energia Requerida se determine utilizando los criterios y metodologia
aprobados por el Ministerio para la elaboracidn del Plan Nacional de Energias Renovables,
lo cual estd en linea con la visién de contar con un sistema energético que se sopotte en la
planificacién.

Adicionalmente, se incorpora el Titulo VIII referido a medidas de promocidn especificas
para la generacion geotérmica, con el objeto de reducir los riesgos de desarrollo de los
proyectos, incluyendo:

El reemplazo del praoyecto geotérmico adjudicado por otro proyecto geotérmico propuesto
wor la Sociedad Concesionaria, hasta el limite de la Energia Adjudicada, en caso el proyecto
riginal se vuelva inviable técnica o econdmicamente por causas no imputables a la
ociedad Concesionaria.

El ajuste de los cronogramas de ejecucién, en casos de imposibilidad de la ejecucién por
causas de fuerza mayor, caso fortuito, o por condiciones fisicas, técnicas o geoldgicas del
proyecto, gue no sean imputables a la Sociedad Concesionaria.

2 Thidem
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El derecho a resolver el Contrato sin ninguna penalidad, ni ejecucion de garantfas, en caso
de que la Sociedad Concesionaria identifique la inviabilidad técnica y/o econdmica del
proyecto, una vez concluida la fase de perforacién del proyecto.

Adicionalmente, se establece que los titulares puedan solicitar, hasta treinta (30) dias antes
de la fecha de la POC, la devolucién de la garantia indicada en el articulo 27 del
Reglamento de la Ley Orgénica de Recursos Geotérmicos, si luego de realizar los estudios,
obras o trdmites que correspondan, presentan un estudio técnico — econémico que
demuestre la inviabilidad de continuar con el proyecto, cuando dicha inviabilidad se genere
por causas no imputables al titular.

Por otra parte, para efectos de determinar el monto anual por Prima de las centrales RER
que utilizan tecnologia geotérmica, la valorizacion de las Inyecciones Netas de Energia, sea
hasta cl limite de la Energla Garantizada, en lugar de la Energia Adjudicada.

Finalmente, para la aplicacién del Factor de Correccion de las centrales RER que utilizan
tecnologia geotérmica, se considere la Energia Garantizada, en lugar de la Energia
Adjudicada.

En tal sentido, se plantea modificar los articulos 1, 4 y 5, e incorporar el Titulo VIII en el
Reglamento de la Generacién de Electricidad con Energias Renovables, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2011-EM, en los siguientes términos:

“Articulo 1.- Definiciones

(..)

1.10.a Energia Garantizada: Para /as centrales que_ utilizan tecnologia
geotérmica, es la _cantidad de energia activa anual, expresada en MWh, que la
Sociedad Concesionaria dedlara poder producir de forma sequra para el siguiente
afio_de operacion y tiene como limite superior la Energia Adjudicada. £n caso que el

generador RER no realice su declaracidn anual respecto a st Energia Garantizada se
prorroqa la vigencia de fa tftima declaracion presentada.

()"

“Articulo 4.- Energia Requerida

(..)

Adicionalmente, el Ministerio puede subastar el suministro de energia procedente de
filentes geotérmicas en una determinada drea geogrdfica _que sea de libre

disponibilidad para realizar la actividad de explotacion de los recursgs geotermicos.

()

"Articulo 5.- Composicion de Ia Energia Requerida para cada Subasta
El Ministerio define el porcentaje de participacion de cada tecnologia RER en la
Energia Requerida, considerando el Plan Nacional de Energias Renovables, para

cuya elaboracion se utilizan los criterios v metodofogia aprobados por el Ministerio.”

“TITULO VIII

Promocion de centrales RER que utilizan tecnologia geotérmica

rd

Articulo 27,- Medidas de promocion
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27.1, Las Subastas para promover centrales RER gue utilizan tecnologia geotérmica
se desarroflan siquiendo las disposiciones establecidas en fos Titulos I IT y 1V del presente
Reglamento.

Adicionalmente, en fas Bases del proceso de Subasta se pueden establecer las
siguientes medidas de promocion.

a. El_reemplazg por dnica vez del proyecto adiudicado, por otro provecto
geotérmico RER propuesto por la Sociedad Concesionaria_hasta el limite de la
Energla Adjudicada, previa aprobacion del MINEM, en caso el proyecto original
se_vuelva_inviable técnica o econdmicamente por causas no imputables a la
Sodiedad Concesionaria.

b. £l auste de los cronogramas ante eventos otiginados por causas de fuerza
mayor, caso fortuito, o por condiciones fisicas, técnicas o geoldgicas del
provecto que impasibiliten su ejecuicion dentro de los plazos establecidos v que
estas sean orfginadas potr causas no imputables a la Sociedad Concesionaria.
Para dichos casos no se aplican penalidades.

a. £l _derecho a resolver el Contrato sin ninguna penalidad. ni ejecucidn de
garantias, en caso de que la Sociedad Concesionaria identifique la inviabilidad
técnica y/o econdmica del proyecto, una vez concluida la etapa de perforacion,
correspondiente a la actividad de exploracidn de recursos geotérmicos.

27.2. Para la obtencion de la concesicn definitiva por parte de titulares de centrales

RER gue utifizan tecnologia geotérmica _resulta aplicable el Titufo I del presente
Reglamento.

Adicionalmente, los titulares de proyectos geotérmicos derivados de las Subastas

RER pueden solicitar, hasta treinta (30) dias habiles antes de la fecha de vencimiento de la
Fase [T de /a autorizacion para la exploracion de recursos geotérmicos, la devolucion de /a
qarantia_indicada en el inciso 2 def articulo 17 del Reglamento de la Ley Orgdnica de
Recursos Geotérmicos, aprobado por Decreto Supremo N° 019-010-EM, si luego de realizar
los estudios, obras o tramites que correspondan, presentan un estudio técnico — econdmico
gue demuestre ia_inviabilidad de continuar con el proyvecto, cuando dicha inviabilidad se
genere por causas ng imputables al titular.

27.3. Para [a determinacion de fos ingresos por energia, potencia, Prima RER v pago
por el uso de redes de transmision v distribucion por parte de los titulares de centrales RER

que utilizan tecnologia geotérmica, resultan aplicables las disposiciones establecidas en el
Titulo V del presente Reglamento, considerando lo siguiente:

a. Para efectos de determinar el monto anual por Prima, /3 valorizacion de sus

Inyecciones Netas de Energia, es hasta el limite de la Energia Garantizada, en
luqar de la Energia Adjudicada.

b. Para la aplicacion del Factor de Correccion, se considera la Energia Garantizada,
en lugar de ja Enerqgia Adiudicada.”
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ANALISIS COSTO BENEFICIO

La medida propuesta incide de forma directa en los inversionistas y los Usuarios del servicio
eléctrico.

La aplicacién de la medida propuesta puede implicar que los Usuarios complementan el
pago de los proyectos geotérmicos a través del cargo Prima RER, en caso que los ingresos
obtenidos por ellas en el Mercado de Corto Plazo, no cubran la Tarifa de Adjudicacion
resultante de la respectiva Subasta. Sin embargo, por las caracteristicas de operacion de la
central geotérmica (de alta disponibilidad y alto factor de planta constante durante todo el
afio) contribuyen a elevar la calidad y estabilidad del sistema eléctrico, lo que es
beneficioso para la operacion del SEIN. Ademas, el costo resultante por kWh de este tipo
de tecnologia es inferior al costo de una central térmica que utiliza combustibles liquidos,
reduciendo ademas las emisiones de CO,en beneficio del medio ambiente (frente a la
alternativa de utilizar combustibles liquidos).

Por otro lado, una planta geotérmica al mantener en ciclo cerrado la utilizacion de la fuente
geotermal, genera externalidades positivas, tales como, eliminar la filtracién de minerales
pesados, como el arsénico y otros, que contribuyen a mejorar la calidad de las aguas de los
afluentes de los rios utilizados para la realizacidon de las actividades agricolas, ganaderas y
consumo humano.

Con relacion a los inversionistas, las medidas propuestas promueven la participacion de la
inversion privada en la construccion de plantas geotérmicas, la misma que contribuye a la
utilizacion de los recursos geotérmicos con que cuenta el pals.

Por lo expuesto, se requiere de mecanismos normativos de promocion especificos, para

-/ fomentar el desarrollo de los proyectos geotérmicos.

IV. Modificaciones a los articulos 9 y 19 del Reglamento de la_Generacion de
Electricidad con Energias Renovables

DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA QUE SE BUSCA ABORDAR

Las normas vigentes del Reglamento de Generacién de electricidad con Energias
Renovables, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2011-EM (Reglamento RER), que se
proponen modificar, sefialan actualmente io siguiente:

"Articulo 9.- Convocatoria a Subasta

(..

De ser el caso, el Ministerio, a propuesta del COES, aprueba las maximas potencias
que las centrales RER edlicas pueden inyectar en las Barras del SEIN.

6“)11

"Articulo 19.- Ingreso por Energia

(rr)

19.4. A partir del sequndo afio de la Puesta en Operacion Comercial, si ef promedio
anual de las inyecciones netas de energia de una central de generacion RER es
menor a st Fnergia Adjudicada, el titular podra solicitar al Ministerio el reajuste de
su Energia Adjudicada para reducirla por unica vez, en no mas del quince por ciento
(15%) de su Energia Adjudicada. En este caso la determinacion de la Prima
corresponderd a la Energia Adjudicada reajustada, la misma que no podrd ser
modificada en adelante.”

28



(..)

19.7. El COES efectuard y remitiré a OSINERGMIN, antes del 15 de febrero de cada
afio, un informe de liguidacion anual de los pagos a los Generadores RER de
acuerdo a lo establecido en el numeral anterior.

(..)

De la lectura de las normas glosadas, se desprende la siguiente problematica:

A. Verificacion de las condiciones en el SEIN cuando se convoca una nueva
subasta

El Articulo 9 del Reglamento RER, establece que solo de ser el caso el Ministerio, a
propuesta del COES, aprueba las maximas potencias que las centrales RER edlicas pueden
inyectar en las Barras del SEIN. Esta disposicion deja a discrecion del Ministerio dicha
aprobacién, cuando la misma deberfa ser efectuada obligatoriamente en todos los casos en
los gue se convogue una nueva subasta, y ademas no deberfa limitarse a las edlicas, sino
también para las centrales RER no gestionables.

B. Disminucién de la Energia Adjudicada de una Central RER

Cuando se adjudica un proyecte en una Subasta RER, la empresa adjudicataria queda
obligada a producir energia con la central de generacion RER, e inyectar dicha energia al
SEIN (denominada Energia Adjudicada) y debe ser entregada hasta la fecha de término de
su contrato. Como contraprestacion se le asegura el pago de un ingreso anual por las
inyecciones netas de energia hasta el [imite de la mencionada Energia Adjudicada, la cual
es remunerada a la Tarifa de Adjudicacién®®, No obstante, la magnitud real de la energfa
que la central RER inyecte al sistema durante su operacion puede ser mayor o menor a
dicha Energia Adjudicada.

De acuerdo con lo establecido normativa vigente, cuando las inyecciones netas de energia
de una central RER en un Periodo Tarifario son menores a la Energia Adjudicada, la Tarifa
de Adjudicacidn también es reducida aplicando el denominado Factor de Correccidn, el cual
se calcula como la proporcién entre las inyecciones netas de energia, mas la Energia
Dejada de Inyectar por Causas Ajenas al Generador RER (EDI), respecto a la Energia
Adjudicada.

Como se puede ver, en los casos en los que la central RER tenga una produccion menor a
la Energia Adjudicada, obtiene menores ingresos no solo por la reduccién de la cantidad de
energia producida, sino gque, adicionalmente, dicha energia es valorizada con una tarifa
menor a la Tarifa de Adjudicacidn, por efecto de la aplicacién del Factor de Correccion. En
este sentido, el riesgo de enfrentar una menor produccion a la prevista inicialmente, vy la
consiguiente reduccién de la Tarifa de Adjudicacién, deben ser internalizadas en la oferta
que presente un postor en una subasta, y puede generar una tendencia a tener ofertas de
energia mayores, en la medida que la percepcion de este riesgo sea mayor, debido a los

B3 Que es la oferta de precio mandmico de la energia del Adjudicatario en USD/MWh, que es aplicada desde la
Puesta en Operacidn Comercial hasta la Fecha de Término del Contrato, aplicando el Factor de Correccidn v
la férmula de actualizacion establecida en [as Bases.

4 £s la energfa que el Generador RER no puede inyectar al SEIN por disposiciones del COES y/o por
condiciones de operacion del sistema eléctrico y/o instalaciones de terceros yfo por causas de fuerza mayor
calificadas por OSINERGMIN. Es determinada segun el correspondiente Procedimiento del COES.
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efectos que puede tener en los ingresos de la central durante su operacién, tendencia que
debe ser mitigada.

Frente a la situacion expuesta, la normativa actual permite a los concesionarios, que a
partir del segundo afio de la POC, puedan solicitar al Ministerio el reajuste de su Energia
Adjudicada para reducirla por una sola vez, hasta un maximo del quince por ciento (15%)
de su Energia Adjudicada, si el promedio anual de las inyecciones netas de energia de una
central de generacién RER es menor a su Energia Adjudicada.

Al respecto, se ha identificado centrales RER que en operacidn vienen produciendo una
cantidad de energia eléctrica significativamente menor a la Energia Adjudicada, por razones
exdgenas al concesionario, como la disponibilidad del recurso energético primario,
advirtiéndose que el porcentaje de 15% podria no ser suficiente para tomar en cuenta la
produccion real de las centrales RER, lo cual genera perjuicios econdmicos en los
concesionarios, que afectarian los flujos de ingresos poniendo en riesgo la sostenibilidad
del proyecto RER.

C. Informacion remitida por el COES para el calculo de la Prima RER

En cuanto al calculo de la Prima RER, de acuerdo con el numeral 4.6 del Procedimiento de
Calculo de la prima para la generacion con Recursos Energéticos Renovables (aprobado con
Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2010-0S/CD), el COES debe remitir en el mes de
marzo de cada afio un informe técnico a OSINERGMIN con los saldos que faltan compensar
a los generadores RER y una proyeccidon de los mismos para su inclusion en la
determinacion de la prima RER, que se fija en el marco del procedimiento de fijacion de los
precios en barra. Sin embargo, no existe un procedimiento para la verificacion de la
informacion remitida por el COES al Osinergmin; lo cual puede ocasionar un calcuio
inexacto de la Prima RER durante el procedimiento de fijacién de Precios en Barra,
afectando la calidad de los resultados y sobrecostos por la reliquidacion necesaria para
determinar los valores correctos, si tenemos en cuenta que se debe aplicar la tasa del 12%
a estos valores.

FUNDAMENTOS DE LAS PROPUESTAS

La propuesta consiste en tres medidas de modificacidén del Reglamento RER, de acuerdo al
siguiente detalle:

- Articulo 9: Precisar que la definicién de los limites de variacién o inyeccién de
potencia, para las centrales RER no gestionables, que garantice una operacién
confiable del SEIN, se efectile en cada convocatoria a una subasta de manera
obligatoria.

- Articulo 19.4: Establecer que a partir del sequndo afio de su operacion, la empresa
concesionaria puede solicitar al Ministerio la reduccion de su Energia Adjudicada por
una sola vez, por una cantidad maxima correspondiente al promedio de su
produccion histdrica acreditada hasta la fecha de solicitud.

- Articulo 19.7: Establecer gue el COES antes de enviar a OSINERGMIN, el informe de
liquidacion anual de los pagos a los Generadores RER, publique dicho informe para
consideracion de las empresas generadoras, a fin de que se pronuncien dentro de
un plazo establecido, de acuerdo al procedimiento que sera elaborado por el COES.
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Cabe mencionar, que las modificaciones de los articulos sefialados, seran aplicables solo a
los nuevos proyectos de Subastas RER adjudicados, de conformidad con el articulo 62 de la
Constitucién Politica del Perd.

La propuesta consiste en modificar los articulos 19.4 v 19.7 del Reglamento de la
Generacion de Electricidad con Energias Renovables, aprobado por Decreto Supremo N°©
012-2011-EM, en los siguientes términos:

"Articulo 9.~ Convocatoria a Subasta
()
El Ministerio, a propuesta del COES, define los limites de variacion o inveccion de

potencia de las centrales RER no gestionables, en las Barras del SEIN para garantizar
la operacian confiable,”

()

"Articulo 19.- Ingreso por Energia

()

19.4. A partir del segundo afio de la Puesta en Operacion Comercial, el titular por
tnica vez, puede soficitar al Ministerio la reduccion de su Energia Adjudicada, por una
cantidad maxima correspondiente al promedio de su produccion histdrica acreditada
hasta la fecha de solicitud.

()

19.7. El COES efectia y remite a OSINERGMIN, antes del 15 de febrero de cada afio,
un informe de liquidacion anual de los pagos a los Generadores RER de acuerdo a lo
establecido en el numeral anterior. Antes de remitir dicho informe, el COES someterd
a consulta de los Generadores RER los resultados obtenidos, e incluird un proceso de
gjuste y validacion de los resultados. Para tal fin, el COES debe elaborar el
procedimiento correspondiente.”

ANALISIS COSTO BENEFICIO

Verificacion de las condiciones en el SEIN cuando se convoca una nueva
subasta

Como beneficio para los inversionistas interesados en desarrollar proyectos RER no
gestionable, se genera predictibilidad porque proporciona al inversionista, informacion
sobre la méxima generacién que puede conectarse en cada una de las Barras del SEIN.
Asimismo, genera igualdad de condiciones entre todas las tecnologias no gestionables,
evitando el sesgo hacia la tecnologia edlica.

No se ha identificado costos para los actores a los que se le aplicara la propuesta
normativa.

Disminucion de la Energia Adjudicada de una Central RER

Como beneficio para los inversionistas interesados en desarrollar proyectos RER, se
reduce el riesgo sobre los flujos futuros del proyecto al momento de la Subasta, y como
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V.

consecuencia se disminuye el costo de inversion, reduciendo la oferta econdmica
presentada por los postores al momento de la adjudicacion de las Subastas RER.

Por otro lado, se espera tener ofertas econémicas mas competitivas (insumo para el
célculo de la Prima RER) dado que se mitigan los riesgos de los proyectos RER. Como
consecuencia de ello, el Usuario se beneficia con menores tarifas eléctricas.

No se ha identificado costos para los actores a los que se le aplicard la propuesta
normativa.

Informacion remitida por el COES para el calculo de la Prima RER

Al contar con un procedimiento de revision previa de la informacién para el calculo de la
Prima RER, se evita tener que efectuar reliquidaciones por cdlculos inexactos de este
cargo tarifario, evitando asi costos administrativos y financieros. Como consecuencia de
ello, los Usuarios se benefician con menores tarifas eléctricas.

No se ha identificado costos para los actores a los que se le aplicara la propuesta
normativa.

Modificaciones al Reglamento de Cogeneracion

DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA QUE SE BUSCA ABORDAR

Las normas vigentes del Reglamento de Cogeneracidn, aprobado por Decreto Supremo N°
037-2006-EM, que se proponen modificar, sefalan actualmente lo siguiente:

“Articulo 3.- Definiciones y Glosario de Términos

Cuando en el presente Reglamento se utilicen los siguientes términos en singular o

plural, tendran el significado gue a continuacion se indica:

3.1 Autoconsumo de Potencia.- Fs la potencia electrica destinada al consumo del
proceso productivo del cual forma parte integrante el proceso de Cogeneracion.
Serd medido vy registrado de manera independiente para efecto de las
valorizaciones def COES."

(..

1.1 Autoconsumo de Energia.- Es la energia eléctrica destinada al consumo del
proceso productivo del cual forma parte integrante el proceso de Cogeneracion.
Serda medido y registrado de manera independiente para efecto de las
valorizaciones del COES.

(. . .) n

“Articulo 14.- Tratamiento de una Central de Cogeneracion Calificada sin

produccion de Calor iitil asociado

Cuando una Central de Cogeneracion Calificada no esté operando para producir Calor

Util, estard sujeta a las mismas reglas y procedimientos aplicables a las unidades

termoeléctricas del SEIN. Para este efecto, ef Cogenerador debera informar al COES

si la central estd o no disponible para operar en estas condiciones. El COES adecuard
los procedimientos correspondientes para tomar en consideracion las distintas
modalidades de operacion de las Centrales de Cogeneracion Calificadas.”

La octava disposicién complementaria final de la Ley N° 28832 establece que para la
promocion de la cogeneracién eficiente, se seguirdn las siguientes disposiciones, de
acuerdo con lo que establezca el Reglamento:
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a) La venta de sus excedentes no contratados de energia al Mercado de Corto Plazo,
asignados a los Generadores de mayor Transferencia (de compra o negativa) en dicho
mercado; v,

b) El uso de las redes de distribucion pagando Gnicamente el costo incremental incurrido.

La definicion del término “autoconsumo de energia”, en general, estd referida a aquella
energia que consume un usuario y que proviene de una fuente de generacién propia. Sin
embargo, en la definicion de Autoconsumo de Energfa contenida en el Reglamento de
Cogeneracidn, no se explicita que dicha energia provenga de la produccidn del propio
Cogenerador.

Actualmente, se estan presentando casos en los cuales las centrales de cogeneracidn,
durante determinados periodos, no logran cubrir fa energia eléctrica utilizada en su proceso
productivo, por lo que retiran energia del Mercado Mayorista de Electricidad vy la utilizan
para dicho proceso, sin tener un contrato de suministro de electricidad que respalde dichos
retiros.

Es importante mencionar que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley N°
28832, solamente pueden participar en el Mercado de Corto Plazo los Generadores,
Distribuidores para atender a sus Usuarios Libres y los Grandes Usuarios Libres, para lo
cual deben cumplir con los requisitos establecidos en el Decreto Supremo NO 026-2016-EM,
Reglamento del Mercado Mayorista de Electricidad.

Debido a que esta energia retirada del Mercado de Corto Plazo se utiliza para el proceso
productivo del cual forma parte la central de cogeneracion, dicho retiro se estd
considerando como Autoconsumo de Energia. Esta situacion, excede el objeto de las
medidas de promocidn contenidas en la Octava Disposicion Complementaria Final de la Ley
N° 28832, que es la comercializacién de la inyeccién de excedentes de produccion de
energia eléctrica, provenientes de un proceso combinado de energia eléctrica y Calor Util
que forma parte integrante de una actividad productiva.

FUNDAMENTOS DE LAS PROPUESTAS

La propuesta consiste en precisar que el Autoconsumo de Potencia y de Energia
corresponde a una porcién de la energia y potencia producida y consumida por el propio
Cogenerador, vy, establecer que los retiros que realice el Cogenerador del sistema en exceso
de la produccién de energia eléctrica propia, deben estar respaldados por contratos de
suministro.

Para lo cual se sugiere la siguiente modificacion:
"Articulo 3.~ Definiciones y Glosario de Términos

Cuando en el presente Reglamento se utificen los siguientes términos en singular o
plural, tienen el significado que a continuacion se indica:

"3.1. Autoconsumo de Potencia.- E£s la parte de la potencia eféctrica, producida por
el_propio_Cogenerador, destinada a_su proceso productivo del cual forma parte
integrante el proceso de Cogeneracion. La potencia autoconsumida serd medida y
registrada de manera independiente de Jo producido por el Cogenerador. En todo
momento, el Autoconsumo de Potencia no puede ser superior a la potencia
entregada al SEIN por 13 central cogeneradora.”

()
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"3.2. Autoconsumo de Energia.- Es la parte de la energia eléctrica, producida por ef
propio Cogenerador, destinada a_su proceso productivo del cual forma parte
integrante el proceso de Cogeneracion. La energia_autoconsumida, serd medida y
registrada de manera independiente de lo producide por el Cogenerador. £n todo

momento, el Autoconsumo_de Fnergia no puede ser supetior 8 la energla entregada
al SEIN por la central cogeneradora.”

()

“Articulo 14.- Tratamiento de una Central de Cogeneracion Calificada sin
produccion de Calor util asociado

Cuando una Central de Cogeneracion Calificada no esteé operando para producir
Calor Uti, estd sujeta a las mismas reglas y procedimientos aplicables a fas
unidades termoeléctricas del SEIN. Para este efecto, e Cogenerador deberd
informar al COES si la central estd o no disponible para operar en estas condiciones
Fl COES adecuard los procedimientos correspondientes para tomar en consideracion
las distintas modalidades de operacion de las Centrales de Cogeneracion Calificadas.

Jodoe consumo de electricidad para ef proceso productive que no sea abastecido por
la Central de Cogeneracion debe ser respaldado mediante contrafos de_suministro
con_Generadores y/o Distribuidores que tengan la condicion de Participante en el

Mercado Mavorista de Electricidad.

En los periodos en gue fa Central de Cogeneracion se encuentre en mantenimiento

por autorizacion del COES, el Cogenerador puede efectuar retiros en el Mercado
Mavorista de Flectricidad, por un plazo maximo gue es definido en e Procedimiento

Técnico correspondiente.”

Se recomienda la propuesta debido a que coadyuva a la igualdad de condiciones entre la
Generacidn y la Cogeneracion (cuando no opera con produccion de calor Util) perteneciente
al COES vy dispone las obligaciones del Cogenerador cuando se comporta como un usuario
del servicio eléctrico. Asimismo, si no se aprueba dicha medida, se incrementara el nimero
de cogeneradores que quieran aprovecharse de la situacién planteada.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La medida propuesta incide de forma directa en los Cogeneradores, el COES y Participantes
del Mercado Mayorista de Electricidad.

En principio, la medida propuesta tiene por finalidad precisar los derechos y obligaciones
que tienen los Cogeneradores en el Mercado Mayorista de Electricidad.

Cabe sefialar que solo los Participantes del Mercado Mayorista de Electricidad (previo
cumplimiento de los requisitos establecidos en el Reglamento) tienen el derecho de retirar
electricidad a costos marginales, mientras que los Cogeneradores solo pueden inyectar sus
excedentes al SEIN, a precios marginales.

Por ello, la medida que se adopta, tiene el beneficio para el sistema de hacer transparentes
las transacciones entre los Participantes del Mercado Mayorista de Electricidad.
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VI. Modificaciones al Reglamento de Licitaciones de Suministro _de
Electricidad

DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA QUE SE BUSCA ABORDAR

De acuerdo al articulo 29 de la Ley N° 28832, para la formacion del Precio a Nivel de
Generacion (PNG), participan los precios facturados entre Generadores y Distribuidores, de
contratos de suministro resultantes de Licitaciones y Sin Licitacidon (Precios en Barra).

A la fecha, el PNG proviene fundamentalmente de los Precios Firmes correspondientes a los
Contratos Resultantes de Licitaciones (96%) y en menor medida de los Precios de Potencia
y Energfa pactados en los Contratos sin Licitacion (4%)

Gréfico N° 2: Participacién de las Licitaciones de Suministro
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Fuente: Precio a Nivel de Generacion

Es de anotar que los Precios Firmes correspondientes a las Licitaciones de Largo Plazo
(inicio de suministro con anticipacién mayor a 3 afios), contemplan un plazo contractual de
entre 5 y 20 afios, Y no comprende otro tipo de Licitaciones como las Licitaciones de
Mediano Plazo (hasta 5 afios), o de Corto Plazo (inicio de suministro con anticipacién menor
a 3 afios), que permitan recoger la sefial de escasez del Mercado Mayorista de Electricidad,
segln se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadro N°5. Plazos de las Licitaciones de Suministro
Afio Licitacion
2009 Licitacion EDELNOR ED-01-2009-LP: 2014 - 2021 (8 afios)
2009 Licitacién EDELNOR ED-02-2009-LP: 2014 - 2023 (10 afios)
2009 Licitacién EDELNOR ED-03-2009-LP: 2014 - 2025 (12 afios)

2009 Licitacion DISTRILUZ: 2013 — 2022 (10 afios)

2010 Licitacidn LDS-01-2010-LP: 2014 - 2021 (8 afios)

2010 Licitacion ELD-01-2010-LP: 2014 ~ 2018 (4 afios 11
meses)

2011 Licitacion LDS-01-2011-LP: 2018 - 2027 {10 afios)

2012 Licitacion EDN-01-2012-LP: 2016 - 2027 (12 aifios)

2015 Licitacion ED-01-2015-LP: 2022 - 2031 (10 afios)

Fuente: Elaboracion propia
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En el caso particular de las licitaciones con menos de tres afios de anticipacién, la finalidad
de estas licitaciones no es promover la inversion en nuevas unidades, sino atender el
suministro de energia producto del descalce entre los contratos suscritos y la proyeccion de
fa demanda que fuera contratada.

Mediante Decreto Supremo N° 052-2007-EM se aprobaron las disposiciones reglamentarias
para el desarrollo de las Licitaciones de Suministro de Electricidad establecidas en la Ley
28832, no habiéndose incluido las disposiciones para el desarrollo de las Licitaciones de
Corto Plazo. Si bien mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 191-2012-0OS/CD se
aprobd la norma “Procedimiento para las Licitaciones de Corto Plazo de Suministro en el
Marco de la Ley N° 28832, dicha norma no contempla el procedimiento gue permita a las
empresas de distribucidn eléctrica convocar Licitaciones de corto plazo, teniendo en cuenta
un proceso sencillo, agil y eficaz para garantizar el suministro de electricidad por periodos
de corto plazo.

Es importante sefialar que, de acuerdo a los avances efectuados por el Grupo de
Generacién de la Comisién Multisectorial de Reforma del Subsector Eléctrico (en adelante
“CRSE”), dela evaluacion del tema “Esquemas de mejora en las Licitaciones para el
Suministro de Electricidad”, se ha identificado la necesidad de realizar una reduccion de los
tiempos del proceso de Licitacién, con la finalidad de otorgar una mayor flexibilidad en el
desarrollo del proceso de licitacion, a fin de cubrir los descalces por fluctuaciones
estacionales de la demanda. Agrega el Grupo de Trabajo de Generacién de la CRSE, que
debe otorgarse mayores facilidades para la presentacion de la documentacion en el proceso
de Licitacion, mediante el uso de medios informaticos y virtuales. t.

FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

Proponer un procedimiento que permita a las empresas de distribucion eléctrica convocar
Licitaciones de corto plazo, teniendo en cuenta un proceso sencillo, agil y eficaz para
garantizar el suministro de electricidad por periodos de corto plazo.

Para lo cual se sugiere la siguiente modificacion:

“Articulo 7.- Modificacion del Reglamento de Licitaciones aprobado por
Decreto Supremo N°052-2007-EM

Modificar el Titulo III e incluir e/ Titulo VI del Reglamento de Licitaciones aprobado
Decreto Supremo N° 052-2007-EM, de acuerdo al siguiente detalle:

"TITULO III PREPARACION DE LAS LICITACIONES DE LARGO PLAZO

"TITULO VI LICITACIONES DE CORTO PLAZO
Articulo 21.- Licitaciones con una anticipacion menor a tres (3) afios

La Distribuidora puede iniciar el proceso de licitacion de corto plazo en cualquier

momento, para lo cual debe utilizar fas_bases estandarizadas aprobadas por
QOsinergmin,

Las_etapas contempladas para las licitaciones de corto plazo son jas siguientes:
convocatoria a Licitacion, venta de Bases, acto de precalificacion, comunicacion de
precalificacion, apertura de propuestas y adiudicacion de la buena pro, firma de

contratos v publicacion de los resuftados.
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£l desarroflo del proceso de licitacion es electronico v no puede exceder el plazo de
treinta (30) dias calendario hasta la etapa de adiudicacion.”

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La medida propuesta incide de forma directa en los Generadores, Distribuidores y Usuarios
Regulados.

En el caso de los Distribuidores, la medida propuesta permite que tengan una opcion de
contratacién adicional para cubrir el descalce entre la energia contratada a largo plazo,
especto de sus requerimientos de corto plazo, lo cual les permite garantizar el
) :umplimiento de su obligaciéon de garantizar el suministro de sus Usuarios dentro del
- yeriodo de 24 meses.

En el caso de los Generadores, el establecimiento de disposiciones regiamentarias para el
impulso de las Licitaciones de Corto Plazo, incrementa la competencia en la
comercializacién mayorista de electricidad, dado que las contrataciones a corto plazo
podran ser resultado de procesos competitivos, en lugar de contrataciones bilaterales,
como es en la actualidad.

Para los Usuarios Regulados, la medida propuesta permite que los Precios Firmes que son
utilizados para el calculo del Precio a Nivel Generacién, puedan recoger la sefial de los
costos marginales de corto plazo y no como es en la actualidad que los Precios Firmes
responden en su totalidad a la sefial de escasez de las licitaciones de largo plazo
efectuadas en los afios 2010, 2011, 2012 y 2015.

VII, Modificaciones al Reglamento de Transmision

a) Modificacion del articulo 4 del Reglamento de Transmisién
DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA QUE SE BUSCA ABORDAR

El articulo 4 del Reglamento de Transmisién, establece lo siguiente:

"Articulo 4.- Manifestacion de Interés para la ejecucion de Proyectos
Vinculantes del Plan de Transmision

"4.1 A partir de la entrada en vigencia del Plan de Transmision, los Agentes
interesados en construir y operar alguna de las instalaciones comprendidas entre los
Proyectos Vinculantes del Plan de Transmision, que no constituyan Refuerzos,
contardn con un plazo no prorrogable de noventa (90) dias calendario, para
manifestar su interés de construir v operar dichas instalaciones, mediante
comunicacion escrita a la Direccion acompafiada con una carta fianza a favor del
Ministerio por un monto equivalente al diez por ciento (10%) del presupuesto
estimado en el Anteproyecto del proyecto indicado en ef Plan de Transmision y con
una validez de ciento ochenta (180) dias calendario.

4.2 En caso de concurrencia de manifestaciones de interés, dentro de los treinta
(30) dias calendario siquientes al vencimiento del plazo anterior, el Ministerio
iniciard_fa_seleccion del Agente habilitado para_la_implementacion del Proyecto
Vinculamte, considerando _para dichos efectos o menor plazo propuesto para [a
ejecucion del provecto.
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4.3 Después de registrada la expresion de interés y seleccionado el Agente, éste

contard con un plazo maxime de sesenta (60) dias calendario para presentar ef
cronograma_de ejecucion de las obras detallado, con la indicacion de fas fechas de
inicio v puesta en operacion comercial, La fecha de inicio debe estar comprendida,
como_mdximo, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la_presentacion del
cronograma_y €l plazo hasta la puesta en operacion comercial no debe superar ef
plazo de implementacion previste en el cronograma del Anteproyecto.

4.4 Fn los casos en que el Agente no presente el cronograma de ejecucion de las
obras cumpliendo los requerimientos y dentro del plazo indicado en el numeral 4.3,

0 no cumpla con /a fecha de /a puesta en operacion comercial, se efecutard la fianza
indicada en 4.1, salvo caso fortuito o fuerza mayor.

4.5 En los casos a que se refiere el numeral precedente, el Ministerio o en su caso
PROINVERSION, procederan a licitar la instalacion y quedan autorizados a utilizar
los estudios, certificados, permisos y ofra documentacion que el solicitante
originario hubiera presentado como parte del tramite para obtener la concesion
definitiva de transmision. £n las Bases de la licitacion se establecerd el monto que el
adjudicatario de la buena pro deberd reembolsar al solicitante originatio antes de /a
firma del Contrato de Concesion de SGT.”

Al respecto, sobre este apartado del Reglamento de Transmision, el Grupo de Trabajo de la
Transmision de la CRSE en su informe preliminar correspondiente a la evaluacion del tema
“Esquemas para la mejora en la implementacion de nueva infraestructura de transmision”,
ha identificado que el plazo de 180 dias para solicitar la Concesién Definitiva de
Transmision Eléctrica es inviable que pueda ser cumplido, dado que la aprobacidon del
estudio de ambiental, que es requisito para solicita la concesion definitiva, tiene una
duracion mucho mavyor a dicho plazo.

En efecto, el articulo 25 de la Ley de Concesiones Eléctricas, establece los requisitos para
presentar la solicitud para la obtencién de concesion definitiva, en la que se debe adjuntar,
entre otros, la resolucién aprobatoria del instrumento ambiental.

Al respecto, el articulo 18 del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades
Eléctricas, establece; entre otras, una serie de disposiciones que se deben observar
durante la elaboracién de los Estudios Ambientales, es decir previos a su evaluacion, tales
como:

- Deben ser elaborados sobre la base del proyecto a nivel de factibilidad.

- Para la elaboracion del disefio del proyecto eléctrico y la determinacién de la Linea
Base se debe considerar el analisis de alternativas y demas consideraciones
técnicas establecidas en el Decreto Supremo N° 005-2016-MINAM - Decreto
Supremo que aprueba el Reglamento del Titulo II de la Ley N° 30327, Ley de
Promocién de las Inversiones para el Crecimiento Econdmico y el Desarrolio
Sostenible, v otras medidas para optimizar y fortalecer el Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental, segln corresponda,

- La identificacidn, caracterizacién y valoracién del nivel de significancia de los
impactos ambientales debe realizarse sobre los componentes principales y auxiliares
del proyecto de inversién de manera indivisible en todas sus fases, se debe incluir
informacion sobre la posible afectacién de los derechos colectivos de los Pueblos
Indigenas u Originarios,
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- La Linea Base, identificacion y evaluacion de los impactos, asf como la estrategia de
manejo ambiental, debe ser elaborada por una Consultora Ambiental inscrita en el
Registro Nacional de Consultoras Ambientales a cargo del Senace, sin perjuicio de la
regulacidn de acompafiamiento para la elaboracién de la Linea Base.

- Los documentos que el Titular presente ante la Autoridad Ambiental Competente
deben estar redactados en idioma castellano; asimismo, el Resumen Ejecutivo del
Estudio Ambiental también debe ser redactado en el idioma o lengua predominante
en la localidad donde se planee ejecutar el proyecto eléctrico,

- El Estudio Ambiental incluye lo establecido en los Términos de Referencia para
proyectos eléctricos que apruebe la Autoridad Ambiental Competente,

- Elinicio de la elaboracion del Estudio Ambiental debe ser comunicado por el Titular
a la Autoridad Ambiental Competente, con 20 dias habiles de anticipacién, entre
otros.

Como puede advertirse, el tiempo que necesitaria el Agente para elaborar el Estudio
Ambiental, y posteriormente solicitar su evaluacion ante la autoridad competente,
trasciende largamente el plazo de ciento ochenta dias que otorga la norma actual, para la
presentacion de su solicitud de concesion definitiva, més atn sanciona el incumplimiento de
la presentacion de la concesion definitiva con la ejecucién de la fianza presentada a favor
del Ministerio de Energia y Minas.

Esta realidad, ha originado que desde la aprobacién del Reglamento de Transmisién, no se
haya materializado, la manifestacién de interés por parte de los agentes para la
construccion y operacion de alguna de las instalaciones comprendidas entre los Proyectos
Vinculantes del Plan de Transmision.

En efecto, a la fecha el Ministerio de Energia y Minas, aprobé seis Planes de Transmisién,
conforme se detalla en el Cuadro N° 1, sobre los cuales, en ninglin caso, los Agentes
manifestaron su interés para la construccidn y operacién de alguna de las instalaciones
comprendidas entre ios Proyectos Vinculantes de los Planes de Transmisidon que se
detallan; debido a, entre otros, la condicién de que una vez de registrada la expresidn de
interés y seleccionado el Agente, este deberd presentar en el plazo de ciento ochenta dias
su solicitud de concesién definitiva.

Cuadro N° 6: Planes de Transmision aprobados a Febrero de 2020

Item Plan de Transmision Pzﬁal:::ggn
1 Plan de Transmision RM N° 552-2006-MEM/DM Noviembre de 2006
2 ll\34IErpl!;:!De'\;[l'ransmisic’m 2011-2020 RM N° 213-2011- Abril de 2011
3 ;f;r&l }:isb;lrransmisién 2013-2022 RM N° 583-2012- Diciembre de 2012
4 EI;‘:ilng\ajI /dsgransmisién 2015-2024 RM N° 575-2014- Enero de 2015
5 Efllgrf\‘/l ;:Ig;ransmisién 2017-2026 RM N° 562-2016- Enero de 2017
6 ::Eri\]/! ;ﬂgl\:irransmisién 2019-2028 RM N°© 540-2018- Diciembre de 2018

Fuente: Elaboracion propia
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FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

La Ley No 28832establece que es de interés publico y responsabilidad del Estado asegurar
el abastecimiento oportuno y eficiente del suministro eléctrico para el Servicio Piblico de
Electricidad. Al respecto, la LCE establece que, el suministro regular de energia eléctrica
para uso colectivo o destinado al uso colectivo, hasta los limites de potencia fijados por el
Reglamento y la transmisidn y distribucion de electricidad, son de utilidad publica.

En esa linea, teniendo en cuenta la problematica antes descrita, resulta importante
proponer la modificacién del articulo 4 del Decreto Supremo N° 027-2007-EM, Reglamento
de Transmisidn, que regula la Manifestacion de Interés y Suscripcidn de Contrato de
Concesién Definitiva de Transmisién Eléctrica para el Sistema Complementario de
Transmision, retirando como requisito la para la presentacién de la solicitud de concesion
definitiva en un plazo de ciento ochenta dias, y reemplazéndolo por la presentacién de un
cronograma de ejecucion de obras y presentacion de la garantia correspondiente, en un
plazo razonable que permita a las empresas gestionar la emisidn de dichas garantias con
las entidades del sistema financiero.

En este contexto, considerando la evolucién del marco normativo, y la falta de flexibilidad
dentro de la norma actual, con la finalidad de promover la iniciativa propia de parte de los
Agentes para que en el corto plazo, se ejecuten Proyectos Vinculantes del Plan de
Transmision; y, se genere mayor competencia en el mercado, en beneficio de todos los
usuarios, se propone la siguiente modificatoria normativa:

“Articulo 4.- Manifestacion de Interés para la_ejecucion de Proyectos
Vinculantes del Plan de Transmision

“4.1 A partir de la entrada en vigencia del Plan de Transmision, los Agentes
interesados en construir y operar alguna de las instalaciones comprendidas entre los
Proyectos Vinculantes del Plan de Transmision, que no constituyan Refuerzos,
contardn con un plazo no prorrogable de noventa (90) dias calendario, para
manifestar su interés de construir y operar dichas instalaciones, mediante
comunicacion escrita a la Direccion acompariada con una carta fianza a favor del
Ministerio por un monto equivalente al diez por ciento (10%) del presupuesto
estimado en el Anteproyecto del proyecto indicado en el Plan de Transmision y con
una validez de ciento ochenta (180) dias calendario.

4.2 En caso de concurrencia de manifestaciones de interés, dentro de los treinta
(30) dias calendario siguientes al vencimiento del plazo anterior, el Ministerio
iniciard la seleccidn_del Agente habilitado para la_implementacion del Proyecto
Vinculante, considerando para dichos efectos el menor plazo propuesto para la
ejecucion del proyecto.

4.3 Después de registrada la expresion de interés y seleccionado el Agente, éste
contard con un plazo maximo de sesenta (60) dias calendario para presentar el
cronograma de ejecucion de las obras detallado, con la indicacion de las fechas de
inicio v puesta en operacion comercial. La fecha de inicio debe estar comprendida,
como _méaximo, dentro _de los cinco (5) dias siquientes & la presentacion del
cronograma v €l plazo hasta la puesta en operacion comercial no debe superar el
plazo de implementacion previsto en ef cronograma del Anteproyvecto.

4.4 En los casvs en gyue el Agente no presente el cronograma de ejecucion de las
obras cumpliende los requerimientos v dentro del plazo indicado en ef numeral 4.3,

40



0 no cumpla con {a fecha de la puesta en operacion comerdial, se efecutard la fianza

indicada en 4.1, salvo caso fortuito o fuerza mayor.

4.5 En los casos a que se refiere el numeral precedente, ef Ministerio o en su caso
PROINVERSION, procederdn a flicitar /a instalacion y quedan autorizados a utifizar
los estudios, certificados, permisos y otra documentacion que el solicitante
orfginario hubiera presentado como parte del tramite para obtener la concesion
definitiva de transmision. £n las Bases de la licitacion se establecerd el monto que ef
adjudicatario de la buena pro deberd reembolsar al solicitante originario antes de la
firma del Contrato de Concesion de SGT.”

Asimismo, para que la modificacion propuesta pueda ser implementada para la ejecucién
de los Proyectos Vinculantes de las actualizaciones del Plan de Transmisién que no han sido
aprobadas, se ha considerado incorporar Ja siguiente Disposicién Complementaria Final:

"Tercera.- Manifestacion de Interés para la ejecucion de proyectos nuevos
de los Planes de Transmision aprobados

Dentro de un plazo de noventa (90) dias calendario contados a partir de Iz
publicacion del presente Decreto Supremo, cualquier Agente puede manifestar su
interés en ejecutar algun Provecto Vinculante de las actualizaciones del Plan de
Transmision, que no constituyan Refuerzos, y que aun no hayan sido incorporados al
proceso de promocion de la inversion privada, conforme a lo dispuesto en la
normatividad sobre la materia. Para dichos efectos, resulta aplicable lo dispuesto en el
articulo 4 de Reglamento de Transmision aprobado por Decreto Supremo N° 027-
2007-EM.

\NALISIS COSTO BENEFICIO

En el presente caso, la norma propuesta, repercute en beneficio de los usuarios del servicio
eléctrico; en razén de que se flexibiliza el procedimiento para la manifestacién de interés
por parte de los Agentes, en la construccidn y operacidn de algunas de las instalaciones
comprendldas de los Proyectos Vinculantes del Plan de Transmisién, toda vez que para su
ejecucidn, sélo se requiere la presentacion de un calendario de ejecucién de obras
detallado, indicando las fechas de inicio y puesta en operacién comerdial, lo que genera
mayores incentivos a los Agentes para hacer uso del mecanismo de iniciativa propia que
permitira implementar Proyectos Vinculantes del Plan de Transmisién en la fecha
establecida en el respectivo Plan de Transmision, lo que al final redundard en beneficio de
todos los usuarios.

La propuesta normativa permitird reducir los plazos requeridos desde la aprobacién del Plan
de Transmisién hasta la puesta en servicio de un Proyecto Vinculante, y con ello asegurar
su ejecucion oportuna, para garantizar la confiabilidad del suministro.

En cuanto a los costos de la norma, es importante resaltar que el presente proyecto no
generara gastos al erario nacional.

VIII. Modificacion del articulo 3 del Decreto Supremo N° 044-2014-EM
DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA QUE SE BUSCA ABORDAR

La Sétima Disposicién Transitoria de la LCE, establece que en situaciones de emergencia o
graves deficiencias en el servicio, el Ministerio de Energia y Minas mediante Resolucidn
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Ministerial podréa facultar a los Directorios de las Empresas en las que el Estado pudiera
mantener participacidn mayoritaria, a adoptar acciones correctivas destinadas a superar
tales situaciones.

De acuerdo al numeral 2.1. del articulo 2 del Decreto Supremo N° 044-2014-EM, el
Ministerio de Energia y Minas declarara mediante Resolucién Ministerial, a solicitud del
COES para el caso del SEIN o a solicitud de las empresas de distribucién para el caso de los
Sistemas Aislados, las situaciones de emergencia eléctrica o graves deficiencias del servicio
eléctrico por falta de capacidad de produccién y/o transporte y su respectivo plazo, a
efectos de garantizar la confiabilidad del abastecimiento oportuno de energia eléctrica en el
SEIN.

Actualmente, una vez que el Ministerio de Energia y Minas declara la emergencia o la
situacién de grave deficiencia del suministro, es la empresa publica encargada de contratar
la capacidad de generacién y/o transmision adicional temporal, la encargada de identificar
la solucién que se requiere para superar la situacion de emergencia o de grave deficiencia.
Ello a pesar de que en los casos que se presentan en el SEIN, la identificacion de la
solucién para el problema puede requerir la evaluacidon de medidas que estén mas alla de
las que dicha empresa pulblica puede identificar las medidas que se requieren para
garantizar la operacidn segura del sistema eléctrico afectado (el cual forma parte del SEIN).

FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

En relacién a la solicitud que formula el COES y las empresas de distribucién al MINEM,
incluir un parrafo en el articulo 3 del Decreto Supremo N° 044-2014-EM, que establezca
que el COES en concordancia con las funciones previstas en los articulo 12 y 13 de la Ley
28832, se encargue de identificar y proponer al Ministerio de Energia y Minas, la solucion
técnica que se requiere adoptar con la finalidad de garantizar el abastecimiento oportuno y
eficiente del Servicio Plblico de Electricidad, frente a las situaciones de emergencia o de
grave deficiencia del suministro eléctrico se produzcan en el SEIN; v, de igual forma
correspondera en los casos de los Sistemas Aislados, a la empresa de distribucién local,
identificar y proponer la solucidn técnica que se requiera adoptar, dado que son
responsables del suministro eléctrico en dicho sistema.

Para lo cual se sugiere la siguiente modificacion:

“Articulo3.- Implementacion de Medidas Temporales

Las solicitudes previstas en el numeral 2.1 del articulo 2, que presentan el COES y
Jas_empresas publicas de distribucion_al_Ministerio de Energia y Minas para la
implementacion de Medidas Temporales, deberdn incluir 1a_propuesta de la solucion

técnica gue se requiere adoptar con /a finalidad de garantizar el abastecimiento
oportuno v eficiente del Servicio Publico de Electricidad,

Los costos totales, incluyendo los costos financieros, que se incurran en la
implementacion de las medidas temporales que incrementen o restituyan /a
sequridad del suministro de electricidad, seran cubiertos mediante el cargo de
confiabilidad de la cadena de suministro, y asumido por toda la demanda que es
atendida por el Sistema Nacional, conforme se establece en los numerales 1.2 y 1.3
del articulo 1 de la Ley N© 29970.

La empresa encargada de desarrollar /as medidas temporales sefialadas en ef
parrafo anterfor, serd responsable de ejecutar los procesos de contratacion
correspondientes, de conformidad con la legislacion de la materia y los
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procedimientos aprobados por Osinergmin. Los costos resultantes de estos
procesos, incluyendo los costos de operacion y mantenimiento, serdn reconocicos
en la correspondiente regulacion, en la que se determinard el cargo y sus
condiciones de aplicacion, para lo que se descontarén los ingresos temporales por
prestaciones de servicios resuftantes y/o compensaciones que tengan fugar, de
conformidad con fa normatividad aplicable.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La medida propuesta incide de forma directa en el COES, dado que dicha entidad serd la
encargada de identificar la solucion técnica que se requiere para superar la situacidn de
grave deficiencia del suministro eléctrico que se identifique. Cabe sefialar que la funcion
que se establece en favor del COES, forma parte de las competencias que le corresponde
zomo encargado de la coordinacion de la operacion al minimo costo, preservando la
2\ seguridad del sistema y el mejor aprovechamiento de los recursos energéticos, las cuales
J/ son financiadas a través de los aportes que realizan los Integrantes del COES.

ANALISIS DEL IMPACTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La emision del presente Decreto Supremo, tiene un impacto en la legisiacién nacional, toda
vez que dispone la modificacion de los articulos 73, 95, 112 y 139 del Reglamento de la Ley
de Concesiones Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 009-93-EM: modificar
los articulos 4 e incorporar el articulo 10 al Reglamento de Usuarios Libres, aprobado por
Decreto Supremo N° 022-2009-EM; modificar los articulos 1, 4, 5, 9, 19 e incorporar el
Titulo VIII al Reglamento de la Generacion de Electricidad con Energfas Renovables,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2011-EM; modificar los articulos 3 y 14 del
Reglamento de Cogeneracion aprobado por Decreto Supremo N° 037-2006-EM; modificar
el articulo 4 e incluir una Disposicién Complementaria Final del Reglamento de Transmisidn,
aprobado por Decreto Supremo N° 027-2007-EM; y finalmente modificar el articulo 3 del
Decreto Supremo N° 044-2014-EM.
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