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Asi, la crisis sanitaria puso en evidencia, como nunca antes, las carencias a las
gue la mayoria de peruanos estaba sometida desde hace muchos anos. Como
consecuencia, los niveles de pobreza y desigualdad retornarian a niveles superados
hacia una década. Esta situacion podria agravarse por el riesgo que enfrenta
la formacién de capacidades de los jovenes ante condiciones inapropiadas de
educacion remota. La ausencia de una politica de desarrollo de largo plazo que
acompane al crecimiento econdmico de los Ultimos treinta anos demuestra
lo rapido que se puede perder lo construido sobre bases no inclusivas y con
deficiencias estructurales. El grado de vulnerabilidad de nuestro pais se debe, en
gran parte, a la inaccion en la atencion de las necesidades de la mayoria de la
poblacion. Hoy se entiende mejor que nunca que el camino al éxito de nuestro
pais depende del desarrollo de nuestra sociedad en su conjunto; de alcanzar
conjuntamente el progreso social y econdmico en todas las regiones.

El pais necesita una agenda de politicas consensuadas por la sociedad; una
agenda que comprenda reformas que pongan el bienestar del ciudadano como
el centro de atencién. Este desafio no podra ser superado a través de acciones
individuales, sino de manera colectiva: sector publico, sector privado, sociedad
civil, academia. En ese sentido, desde CONFIEP se han presentado iniciativas
como “Agenda Pais 1.0” (junio 2019) y “Agenda Pais 2.0" (octubre 2019) con el
proposito de proponer medidas que contribuyan con el crecimiento econémico
diversificado y sostenible; la formalizaciéon y la generacion de empleo; la igualdad
de oportunidades; y el fortalecimiento institucional y la economia digital.

Hoy, la coyuntura nos obliga a implementar propuestas de impacto inmediato para
revertir la afectaciéon econdmica que han sufrido millones de familias a causa de la
pandemia. En respuesta a ello y, sin perder de vista las necesidades estructurales
de nuestra sociedad, CONFIEP presenta a través de este documento una “Agenda
de Reactivacion Econdmica”, poniendo a disposicion para su analisis, una serie de
propuestas para la recuperacion de los distintos sectores econdmicos en el corto
plazo, con el propodsito de recobrar los millones de empleos perdidos, estimular la
inversion publica y privada y revertir el deterioro de las condiciones de vida de las
familias, manteniendo el cuidado de la salud de la poblacion y el respeto de los
Derechos Humanos. De esta manera, CONFIEP reitera su llamado a la unidad, y su
compromiso para trabajar de manera colaborativa por la recuperacion econdmica
y social del pais.
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INTRODUCCION

El 15 de marzo, el Presidente de la Republica, Martin Vizcarra
anuncio el inicio del estado de emergencia sanitaria con el
fin de contener la expansién del COVID-19 (D.S. N° 044-2020-
PCM), decretando una de las cuarentena mas restrictivas
en el mundo, la cual comprendié la paralizaciéon a nivel
nacional de todas las actividades econdmicas no esenciales,
el distanciamiento social obligatorio y un toque de queda
nocturno.

Pese a la severidad de las medidas, la crisis sanitaria fue
agudizandose con el pasar de los dias. Paralelamente,
las restricciones limitaron al 35%' el uso de la capacidad
instalada de la economia y comenzaron a deteriorar la
situacion financiera de millones de familias y miles de
empresas, las cuales estaban imposibilitadas de trabajar y
operar, respectivamente. Ante ello, el Gobierno anuncioé una
serie de medidas de contencidon y reactivacion econdmica;
algunas de las cuales tuvieron limitada efectividad ante
omisiones en su diseno y la falta de herramientas para una
adecuada ejecucion.

Con el objetivo de apoyar econdmicamente a los hogares
vulnerables durante el periodo de inmovilizacién obligatoria,

1. Segun cifras de Macroconsult.
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el Gobierno anuncid la entrega de bonos solidarios. En un primer momento, se
establecio beneficiar a 2.7 millones de hogares a través de un subsidio Unico por
S/360. Sin embargo, a medida que la crisis sanitaria fue escalando y la cuarentena
se extendia, la economia entrd en recesion, lo que llevd a extender el monto y
el universo de hogares acreedores del apoyo. Por ello, el pasado 28 de julio, se
oficializdé que 8.5 millones de familias fueran beneficiaras de dos subsidio por
S/760, aproximadamente el costo mensual de la canasta basica alimentaria de
una familia (S/748, segun el INEI al 2019).

Lo cierto es que, luego de mas de cinco meses de iniciada la emergencia, el
Gobierno continua con dificultades para transferir el primer subsidio; solo el 62%
de los hogares beneficiarios lo ha recibido. Por ello, resulta comprensible que un
gran numero de peruanos se haya visto presionado a incumplir la cuarentena a
medida que se les agotaban los recursos para cubrir sus necesidades basicas.

El bajo nivel de inclusion financiera en el pais — solo 4 de cada 10 hogares tienen
acceso a los servicios financieros>— y la brecha que enfrenta la poblacion para
acceder a medios digitales e informarse sobre los términos y condiciones del
subsidio —solo el 73%° de hogares tiene acceso a internet, segun OSIPTEL— son
algunas de las complicaciones que ha enfrentado el gobierno para cumplir con las
entregas anunciadas. A medida que el gobierno decidia beneficiar a mas familias,
le fue mas dificil identificar a la poblaciéon vulnerable ya que el padrén de hogares
administrado por el Ministerio de Desarrollo e Inclusidon Social (MIDIS) —basado
en informacion del censo realizado en el 2017— se encontraba desactualizado.

Paralelamente a las medidas tomadas por el gobierno a favor de las familias,
se sumaron la creacidon de programas de financiamiento dirigidos a dotar de
liquidez a las empresas con el fin de que no se rompa la cadena de pagos en
la economia. En ese sentido, a través del D.U. N°029-2020, el 20 de marzo se
creo el Fondo de Ayuda Empresarial a las MYPES (FAE MYPE |) con un fondo de
S/300 millones, que permitia otorgar créditos garantizados para financiar capital
de trabajo“ hasta por cinco veces sus recursos disponibles; es decir, por S/1,500
millones. FAE MYPE | beneficié a 105,277 MYPES, entre el 20 de marzo y el 15
de mayo (57 dias), desembolsando créditos por S/1,367 millones (91.1% de los
recursos disponibles), segun COFIDE.

Este programa tuvo una segunda etapa denominada FAE MYPE Il (D.U. N°049-2020,
27 de abril), a través de la cual se inyectaron S/500 millones adicionales al fondo,
extendiendo su capacidad para otorgar créditos garantizados en S/2,500 millones.
Esta etapa presentd demoras en su despliegue, tardando cerca de un mes para
realizar su primera subasta de fondos. A la fecha, aun no se finaliza el otorgamiento
de los créditos. De acuerdo con COFIDES®, se han beneficiado 199,562 empresas con
créditos por S/1,426 millones, quedando aun S/1,074 millones por entregar.

N

IPE: Las brechas financieras de la pandemia. https://bit.ly/31M7bli
Encuesta Residencial de Servicios de Telecomunicaciones (ERESTEL) 2018. https://cutt.ly/PupnEWD

W

4, Inicialmente, los recursos se podian utilizar para financiar capital de trabajo y reprogramar y/o refinanciar deuda,
posteriormente se limitd los créditos para uso exclusivo de financiamiento de capital de trabajo.
5. Informacién al 14 de julio del 2020.
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El segundo programa de financiamiento creado fue Reactiva Peru (D.L. N°1455,
anunciado el 06 de abril), el cual contd con un fondo de S/30,000 millones con el
objetivo de facilitar el acceso de las empresas de todo tamano a capital de trabajo
para el pago de sus obligaciones de corto plazo con sus trabajadoresy proveedores.
Este programa también cuenta con una segunda etapa, denominada Reactiva Il
(D.L. N°1485), anunciada el 10 de mayo, que al igual que su antecesor, posee
recursos por S/30,000 millones. A la fecha, Reactiva Peru beneficido a 402,421
empresasy otorgd S/44,363 millones en garantias. Aun asi, se mostroé lentitud en el
despliegue, puesto que habiendo transcurrido mas de 3 meses desde el anuncio
de la segunda etapa, aun no se terminan de subastar los fondos. Asimismo, el 97%
de las empresas que recibieron un crédito garantizado son MYPES®. Respecto a
la distribucion de los fondos otorgados, el 53.7% de los recursos se dirigieron a la
gran empresa y el 41.2% hacia las MYPES.

Tanto Reactiva Peru como FAE MYPE, estuvieron disenados para apoyar
financieramente a las empresas de todos los sectores econdmicos. Posteriormente,
el Gobierno cred el Fondo de Ayuda Empresarial a las MYPES del sector turismo
(FAE Turismo), anunciado el 30 de junio (D.U. N°076-2020), y el Programa de
Financiamiento Agrario Empresarial (FAE Agro), anunciado el 9 de julio (D.U.
N°082-2020), ambos con un enfoque sectorial. El primero, cuenta con un fondo
de S/500 millones y con la disponibilidad de otorgar créditos garantizados hasta
por S/1,500 millones a las empresas del sector turismo, uno de los sectores mas
golpeados por la pandemia. En el caso de FAE Agro, el programa cuenta con
un fondo de S/2,000 millones para el otorgamiento de créditos destinados a
productores de agricultura familiar con el fin de asegurar la campana agricola
2020-2021 de cultivos transitorios y permanentes o de promocion de la actividad
pecuaria. Habiendo transcurrido mas de un mes desde el anuncio de ambos
programas, aun no se han subastado los fondos disponibles.

El pasado 03 de mayo, el Gobierno anuncio el Plan de Reactivacion Econdmica
(D.S. N°080-2020-PCM), constituido por cuatro fases graduales de reapertura
de actividades, comenzando la primera en mayo. En un inicio, el proceso para
gue las empresas obtuvieran la autorizacion de reapertura estuvo sobrecargado
de aprobaciones gubernamentales y condiciones operativas que terminaron
siendo un obstaculo’ para la reactivacion pretendida. Durante la primera fase,
las empresas debian elaborar su plan de vigilancia siguiendo los lineamientos de
salud del MINSA y los protocolos y criterios de focalizacion sectoriales, para luego
enviarlo a su Ministerio competente y esperar su aprobacion. Posteriormente, las
empresas debian registrar sus planes de vigilancia en la plataforma SISCOVID-
EMPRESAS del MINSAy esperar la aprobacion final para poder retomar actividades.
Las exigencias para la reapertura generaron sobrecostos a las empresas, en
un contexto de bajos niveles de liquidez y débil demanda. Para el inicio de la

6. Segun el MEF.

7. Se exigia que las empresas cuenten con personal médico que cumpla con un grupo de especificaciones, cuando la oferta
de médicos es limitada y la demanda de los hospitales criticos no puede ser cubierta. Se impusieron criterios de focalizacion
que limitaron en un primer momento la operacién por tamano de empresa, niveles de producciény lugar de operaciény se
generaron sobrecarga regulatoria por descoordinaciones entre municipalidad, gobiernos regionales y ministerios.
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segunda fase (junio), el gobierno flexibilizd el proceso exigido a las empresas para
obtener las autorizaciones de operacién (D.S. N°101-2020 PCM), estableciendo el
registro del plan de vigilancia en la plataforma SISCOVID-EMPRESAS del MINSA
como el unico requisito para reaperturar. Sin embargo, el proceso de registro aun
presentaba obstaculos burocraticos. Para fin de junio, solo el 10.2% de lasempresas
autorizadas a operar habia registrado su plan de vigilancia en la plataforma.

Con el inicio de la tercera fase (julio) de la reactivacion se simplifico mas el proceso
de registro del plan de vigilancia de las empresas. Se establecié la autorizacion
de reapertura automatica condicionada al envio del plan de vigilancia via correo
electréonico al MINSA, eliminando las aprobaciones administrativas previas al plan
(D.S.N°117-2020-PCM). Entre las 3 primeras fases se autorizo la operacién de mas
de 193 actividades. La cuarta fase estaba programada para iniciar en agosto; sin
embargo, la agudizacion de la crisis sanitaria ha postergado su inicio. La economia
operaria al 86% de su capacidad durante la cuarta fase®.

A pesar de la reapertura econdémica, los niveles de empleo pre COVID-19 aun
no se han podido recuperar. Segun el reporte del INEI sobre el empleo a nivel
nacional correspondiente al trimestre abril-mayo-junio del 2020, se han perdido
6.7 millones de empleos respecto al mismo periodo del ano anterior, lo que
representa una caida de 39.6%.

Por otro lado, entre el 16 de marzo y el 2 de agosto, en la contratacién formal
privada se descontinud (contratos vencidos o despidos) a 926,491 trabajadores,
e incorpord a 733,659 nuevos, registrandose asi una pérdida neta de 192,832
empleos formales en el sector privado, segun el MTPE. El gobierno habilitoé el
mecanismo de suspension perfecta de laborales (SPL), el cual ha registrado mas
de 30 mil solicitudes: pero la mayoria han sido denegadas.

Ante la gran pérdida de empleos, el gobierno anuncio el programa Arranca Peru,
el cual fue creado por el D.U. N°070-2020, publicado el 19 de junio. El objetivo del
programa es contribuir a la generacion de empleos por medio de obras publicas
relacionadas a infraestructura, a través de una inversion de S/6,741 millones,
menos del 1% del PBI alcanzado en el 2019. Asimismo, segun el Presidente de
la Republica, el programa creara mas de 1 millon de empleos temporales, entre
directos e indirectos.

De cara al futuro, el BCRP proyecta que la economia nacional caera 12.5% el
2020. Segun la entidad monetaria, el consumo privado caeria 9.4%, registrando
sU mayor contraccion en mas de 30 anos, luego de haber retrocedido 16.3%
en 1989. La paralizacion de actividades no esenciales durante la cuarentena y
los menores ingresos de las familias serian los principales factores detras de la

8. Segun estimaciones de APOYO Consultoria.
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caida del consumo. En cuanto a la inversion, se proyecta que la inversion privada
retroceda 30.0% a pesar del estimulo fiscal y monetario que han puesto en
marcha tanto el MEF como el Banco Central de Reserva del Perd, registrando asi
su peor desempeno en 37 anos (desde 1983). Por su parte, la inversion publica se
contraeria 8.5%. Por el lado externo, el impacto de la pandemia sobre la demanda
internacional por productos peruanos ha sido significativo. Los envios al exterior
caerian 18.9% en el ano. Finalmente, la incidencia de pobreza aumentaria hasta
30.1%° en el 2020, regresando a niveles registrados en el 2010 (30.8%). Segun
cifras del INEI, al cierre del 2019 la pobreza monetaria alcanzé al 20.2% de la
poblacion, por lo que a raiz de la pandemia, la pobreza aumentaria en 9.9 puntos
porcentuales.

A continuacion, presentaremos la afectacion que la pandemia ha generado en
cada sector econdmico, los riesgos que se presentan en adelante y propuestas
sectoriales para reactivar la economia intersectorial en el corto plazo.

9. Segun un reciente estudio de P. Lavado y C. Liendo.
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6‘ MERCADO LABORAL

1. Situacioén a causa de la pandemia

El inicio de la cuarentena implicé la paralizacion de todas las actividades
econémicas no esenciales a nivel nacional, afectando significativamente la
actividad empresarial y los niveles de empleo. A medida que la cuarentena se
extendia, |la falta de ingresos generd la descapitalizacion de miles de empresas,
gatillando despedidos y el cierre definitivo de actividades empresariales. En el
trimestre maovil abril-mayo-junio, se perdieron 6.7 millones de empleos a nivel
nacional, respecto al mismo periodo del ano anterior, lo que representa una
caida de 39.6%.

Peru: PEA ocupada en el 2° trimestre 2020

17 Millones

Se perdieron 6.7 millones
de empleos (39.6%)

@ 10 Millones

ABR - MAY - JUN 2019 ABR - MAY - JUN 2020

Fuente: INEI

Segun cifras actualizadas a julio, en Lima Metropolitana se han perdido 2
millones de puestos de trabajo en el trimestre moévil mayo-junio-julio respecto
al mismo periodo del ano anterior. Ello significd una disminucion de 40.2% en
el numero de puestos de trabajo, tal como se muestra el siguiente grafico:
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Lima: PEA ocupada
(en trimestre movil)

4.9 Millones
Se perdieron 2 millones
de empleos (40.2%)

2.9 Millones

MAY - JUN - JUL 2019 MAY - JUN - JUL 2020

Fuente: INEI

Por otro lado, la menordemanda de trabajo a causa de la recesion econdmica ha
generado la caida de los ingresos. En Lima Metropolitana, el ingreso promedio
durante el trimestre movil mayo-junio-julio retrocedio 10.6%, respecto al
mismo periodo del afio anterior, llegando a S/1,520. A nivel nacional, el INEI
publica el ingreso promedio del area urbana respecto al ultimo ano Mmovil
(Ultimos 12 meses), lo cual no permite aislar el impacto de la pandemia sobre
el nivel de ingresos en los ultimos meses. De manera que el ingreso a nivel
nacional para el periodo julio 2019 - junio 2020 cayd solo 1.2%, alcanzando en
promedio los S/1,553.

Ingreso promedio Ultima Informacién

disponible al 2020

Lima Metropolitana S/.1,736 (julio 2019) S/.1,520 (julio 2020) -10.6
Nivel Nacional: Area urbana S/.1,617 (junio 2019) S/.1,553 (junio 2020) -1.2
Trabajadores formales S/.2,575 (fin 2019) No disponible -
Trabajadores informales S/.948 (fin 2019) No disponible -

Fuente: INEI, MTPE

En el ambito formal, la paralizaciéon de actividades afecté a mas de 190 mil
empresas privadas (61,5% del total). En el caso de los trabajadores, entre el
16 de marzo y el 2 de agosto, la masa laboral formal privada descontinud
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(contratos vencidos o desvinculaciones) a 926,491 trabajadores e incorpord
a 733,659, registrandose asi una pérdida neta de 192,832 empleos formales,
segun el Ministerio del Trabajo (MTPE). De manera que durante el periodo
referido se han perdido mas empleos formales que el total generado durante
todo el 2019 (142 mil).

Con la finalidad de dar continuidad a las actividades nacionales en el ambito
publico y privado, a inicios de la cuarentena el gobierno aprobo la figura del
trabajo remoto!, mecanismo distinto al teletrabajo? Sin embargo, si bien
era potestad del empleador decidir a qué trabajadores podia aplicar dicho
esquema en funcion de la naturaleza de las actividades que se realizan, dando
prioridad a los que se encontraban dentro de la poblacién de riesgo, dicho
contexto vino acompanado de la obligacion de otorgar licencia con goce de
haber para aquellos trabajadores que por la naturaleza de su trabajo no podia
aplicarseles la referida modalidad. Se registran mas de 220,000 trabajadores
remotos, segun informacion del MTPE. A finales de abril, el D.U. N° 038-2020
habilitd la aplicacion de la suspension perfecta de labores (SPL), posibilitando
el otorgamiento de licencias sin goce de haberes a los trabajadores de las
empresas que cumplan con los requisitos establecidos por la autoridad, y
por un plazo maximo de hasta 30 dias calendario posteriores a la finalizacion
del estado de emergencia. A la fecha, se han resuelto alrededor de 15 mil
solicitudes, de los cuales el 60% ha sido denegada, segun el MTPE. Asimismo,
se informo que 22,000 trabajadores en SPL estarian recibiendo una subvencion
econdmica de S/760 por parte del Gobierno. Dicho pago se realizard por cada
mes en que el trabajador se encuentre en suspension, por un maximo de 3
meses, siempre y cuando tenga una remuneracion de hasta S/2,400.

Riesgos a causa de la pandemia

Un gran porcentaje de la fuerza laboral ha perdido su trabajo debido a que
muchas de las micro, pequenas y medianas empresas no han podido hacer
frente al choque econdmico que significo la detencion abrupta de actividades
al inicio de la crisis sanitaria. Ante esta situacion, la poblacion que ha pasado
a una situacion de desempleo tiene que buscar trabajo; sin embargo, dado el
contexto de emergencia sanitaria en la cual aun el pais se encuentra inmerso
y la carga regulatoria laboral existente; las probabilidades de que puedan
encontrar un nuevo empleo en el sector formal productivo son bajas. Debemos
seNalar también que, la gran empresa si bien ha podido soportar de una mejor
manera la crisis, también se ha visto afectada, por lo que tampoco se encuentra
en condiciones de poder contratar a toda la poblacién que se ha quedado sin

El trabajo remoto consiste en la prestacion de servicios por parte del trabajador en su domicilio o en el lugar de aislamiento
domiciliario, utilizando cualquier medio o mecanismo que posibilite realizar sus funciones fuera del centro de labores,
sean medios informaticos, de telecomunicaciones, analogos u otros; siempre que la naturaleza de las funciones lo permita.
A diferencia del Teletrabajo, la figura del Trabajo Remoto, dado por el Decreto de Urgencia N° 026-2020, articulo 16°, se da
en el contexto de la Pandemia y el lugar de trabajo donde debe hacer sus actividades el trabajador es en su domicilio o
lugar de aislamiento domiciliario.
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empleo. La pandemia ha generado una situacion peligrosa de fomento de la
informalidad; siendo necesario acciones concretas para combatirla. Desde el
Ministerio del Trabajo se plantea la rapida reactivacion de las MYPES a través
de un impulso econdmico al programa Compras Peru, con lo cual se busca
ayudar a 14,000 MYPES y reactivar 30,000. Del lado del empresariado, se ha
sugerido poner interés en dar solucidon a las sobrerregulaciones que afectan
la inversion privada, situacion que ha ido empeorando con las normas dadas
en el estado de emergencia, asi también el destrabe y ejecucion de grandes
proyectos en mineria, infraestructura y conectividad

El sector informal, al igual que el formal, fue golpeado por la cuarentena
obligatoria; sin embargo, al no haber una suficiente fuerza de fiscalizacion,
el sector informal reaperturd sus actividades mucho antes que el gobierno
levantara las restricciones. Tras el impacto de la pandemia, la informalidad
laboral alcanza al 74.3% de la poblacidon ocupada, su nivel mas alto desde
el 2012. El sector privado y publico debemos combatir como aliados la
informalidad en la economia, la cual implica condiciones laborales precarias,
sin derechos laborales, ni seguridad social, seguros, horarios, y tampoco
condiciones especiales de higiene y sanidad que garanticen la salud de las
personas gque se desenvuelven en este sector, lo cual se agudiza en un contexto
de pandemia.

El gobierno no debe permitir que el problema de la informalidad se agudice y
se torne mas complejo, pues también significa menos ingresos por impuestos,
dificultando la cobertura de los gastos que se estan haciendo en este momento
para controlar la crisis sanitaria y econdmica.

3. Medidas de corto plazo para recuperar el dinamismo del
sector

A continuacion, presentamos una serie de medidas que contribuirian a
mejorar las perspectivas econdmicas del mercado laboral en el corto plazoy a
recuperar su dinamismo:

a. Disenar politicas que impulsen la inversion privada, principal fuente
generadora de empleos formales. Asi, se requieren politicas que eliminen
las trabas propias de acceso al mercado y promuevan agresivamente la
simplificacion administrativa; de esta manera se incentivara la creacion de
mas empresas, lo que conllevara a la generacién de mayores puestos de
trabajo.

b. Implementarun plandeinversion publica paraeldesarrollodeinfraestructura
y proyectos de gran envergadura con el cual se creen empleos formales
temporales, evitando asi que mas gente transite de la formalidad a la
informalidad.

c. Acelerar la resolucion de solicitudes de Suspension Perfecta de Labores
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considerando los criterios que estén de acuerdo al actual contexto, o hacer
modificaciones a la norma estableciendo una figura de aprobacion mas
simplificada para su admision o procedencia. Debemos recordar que se
trata de salvar a las empresas para que no se pierdan los empleos formales.
De nada sirve negar a una empresa esta opcion si el resultado final va ser su
quiebra, posterior disolucion y péerdida de la totalidad de los empleos.

Dar acceso a la poblacidon que se encuentre dentro de los grupos de riesgo,
y que por la condicion de las labores que desarrollan no puedan realizar
trabajo remoto, al subsidio porincapacidad temporal otorgado por ESSALUD
como medida de proteccion.

Extender de forma indefinida, con el fin de convertirla en una practica
comun, el trabajo remoto instaurado por el Decreto de Urgencia N° 026-
2020 y desarrollado en el Decreto Supremo N° 010-2020-TR. Esta es una
modalidad que ha significado beneficios tanto para el trabajador como el
empleador. Ademas, se debe considerar la poca aplicacion de la figura del
Teletrabajo creada en el 2013.

Crear un régimen laboral de emergencia durante por lo menos un ano
para empresas que, comprobadamente, hayan sido afectadas por la crisis,
permitiéndoles:

« Entregar bonos o beneficios remunerativos temporales que no se
conviertan en derechos adquiridos ni estén afectos a cargas sociales ni
tributos.

« Reducir jornadas y remuneraciones compensandolas con subvenciones
estatales.

« Posibilidad de prorratear gratificaciones y CTS.

« Contrataciones laborales temporales de emergencia por un ano,
sustentadas en la necesidad de superar la emergencia.

Crear un régimen de incentivos a la contratacion formal de personas o a la
reconversion laboral:

« Inafectar las sumas pagadas al momento de la desvinculacion que
se destinen a crear nuevas empresas o la inversion en estudios de
reconversion.

« Incrementar la deductibilidad de las sumas otorgadas por capacitacion
para reconversion laboral.
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« Incrementar la deductibilidad del gasto de contratacion durante dos
anos para los empleadores que contraten a tiempo indefinido.

Las empresas que se acojan al régimen no podrian dar aumentos o bonos a
su alta direccion, ni dietas de directorio, ni repartos de dividendos durante
el programa de emergencia y hasta un ano después del vencimiento del
programa de emergencia.

h. Crear una modalidad especifica de contrataciéon temporal por “reactivacion
econdmica” o, alternativamente, una regulacion a nivel de Decreto Supremo
que precise el contenido del contrato de emergencia (articulo 62 de la Ley
de Productividad y Competitividad Laboral) puede servir para revertir los
efectos de la pandemia en el nivel de empleo, que requiere medidas que
permitan un mayor incentivo para la contratacion de nuevos trabajadores. Su
duracion deberia ser hasta diciembre de 2021, pues es muy probable que la
economia recién regrese a niveles pre-crisis en el 2022. La finalidad es que
las empresas puedan captar a aquellos trabajadores que han perdido sus
empleos por la crisis, y que éstos tengan, por su ingreso a planilla, acceso a
proteccion social (seguridad social en salud y pensiones).

i. Mejorar la regulacion de los contratos a tiempo parcial, pues actualmente
un trabajador que labora 16 horas a la semana, en dos dias de 8 horas cada
uno, puede ser considerado un trabajador a tiempo completo. El objetivo de
este cambio es que el promedio de tiempo se compute siempre de forma
semanal y no diario, sin importar el numero de dias en los que se lleve a
cabo el trabajo. Esto le daria un nuevo impulso a esta forma de contratacion
part-time que es muy usada en la contratacion de jovenes, uno de los
sectores mas vulnerables por la pérdida de empleo. El Ministerio de Trabajo
y Promocion del Empleo tiene una posicion a favor de esta interpretacion,
pero se debe zanjar la discusidon a nivel legal para no generar diferentes
posturas a nivel de otras autoridades, como la SUNAFIL o el Poder Judicial.
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/ﬂ INFRAESTRUCTURA

1. Situacion a causa de la pandemia

El inicio del estado de emergencia no solo significo la paralizacion de todos los
proyectos de infraestructura que venian ejecutandose a nivel nacional, sino que
puso en Mmanifiesto la inmensa carencia de servicios en materia de transporte,
conectividad, educacion, saneamiento y sobre todo, en salud; donde no solo
hay carencias de infraestructura fisica, sino también deficiencias en la gestion
de las instituciones. Asi, el pais recibio la pandemia padeciendo una brecha de
infraestructura que asciende a S/363,452 millones’ (equivalente al 47% del PBI
2019), segun el Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad (PNIC),
de los cuales, S/58,727 millones corresponden exclusivamente a necesidades
de inversion en infraestructura para la salud. La falta de capacidad instalada
en materia sanitaria es determinante en los resultados de la lucha contra la
pandemia. Segun el Ministerio de Salud, el 78% de los establecimientos del
primer nivel de atencién no cuentan con una capacidad instalada adecuada
y se necesitan 2812 nuevos establecimientos para cubrir las necesidades
sanitarias de la poblaciéon en este nivel.

La ejecucion de las obras en infraestructura se mantuvo paralizada por decreto
supremo durante la segunda mitad de marzoy a lo largo de abril. Mientras tanto,
el déficit de infraestructura sanitaria llevd al gobierno a construir hospitales
temporales y adaptar infraestructura con otros fines para la atenciéon médica
de la poblacién. Con el inicio de la primera fase de reapertura econémica,
los proyectos del PNIC, de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios
(ARCC), entre otros?®, fueron autorizados a retomar su ejecucion; sin embargo,
la excesiva carga burocratica para conseguir la autorizacion de reapertura, asi
como la discrecionalidad de las autoridades subnacionales dentro del proceso,
generaron retrasos en la reanudacion de las obras, dilatando mas la reapertura
de actividades y el restablecimiento de los puestos de trabajo.

Ante el deterioro de la situacidon econdmica, el gobierno anuncid iniciativas de
inversion eninfraestructura paradinamizar lademandainternay generar puestos
de trabajo. Una de ellas es el programa “Arranca PerU™, el cual destina S/6,741
millones de inversion en obras publicas de infraestructura vial y productiva,
y con el cual el gobierno espera generar un millon de empleo temporales
(directos e indirectos). Se anuncio también que en el primer trimestre del 2021
se ejecutaria la segunda etapa del programa, denominada “Acelera Peru’, la

—_

Estimacion de la brecha de infraestructura de largo plazo.

2. Delos cuales, 52 corresponden al MINSA y 229 a EsSalud. https://bit.ly/34vjEg7

3. Se autorizé también: 56 proyectos del sector transportes y comunicaciones, 36 obras de saneamiento, actividades de
infraestructura agraria, acceso de agua y alcantarillado y actividades conexas.

4, Dirigido a la construccidon y mantenimiento de vias urbanas y rurales, infraestructura educativa y agropecuaria, bonos para

la autoconstrucciéon y adquisicidon de viviendas nuevas, entre otros.
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cual destinard S/2,500 millones a obras para la conservacidon de vias nacionales,
principalmente.

Asimismo, se anuncid la adopcién de la modalidad de Gobierno a Gobierno
(G2G) como instrumento para agilizar el desarrollo de infraestructura. Durante
el estado de emergencia se firmo el convenio con el Reino Unido para acelerar
la ejecucion del Plan para la Reconstruccién con Cambios (S/7,000 millones®),
y se anuncio el uso de la modalidad para ejecutar: la Linea 3 y 4 del Metro
de Lima (S/30,000 millones); el mejoramiento de la Carretera Central (S/1,400
millones); 24 proyectos de saneamiento y agua potable (S/5,000 millones); 44
hospitales (S/3,000 millones); 75 colegios (S/3,000 millones); entre otros. Si bien
los convenios G2GC permitiran una inversion mas eficiente y contribuiran en la
modernizacion del sistema de inversion publica a través de la transferencia de
conocimiento técnico en el manejo de las herramientas de gestion, el impacto
econdmico que tendran en el corto plazo seria muy acotado debido a los
plazos necesarios para la firma de los convenios, los estudios de ingenieria,
licitaciones e inicio de ejecucidn. Se estima que de los S/13,741 millones que
abarcan “Arranca Perd” y el Convenio G2G de la ARCC, se ejecutarian solo
S/3.300 millones durante el 2020, la cuarta parte del total®. El resto de proyectos
anunciados via G2G iniciarian, en el mejor de los casos, a finales del 2021.

Paralelamente, el gobierno esta dirigiendo esfuerzos para destrabar algunos
proyectosemblematicosenlasregionesdel pais,comoesel casode Chavimochic
Il (US$698 millones por invertir), sobre el cual se logrd transferir la condiciéon
de representante legal en el contrato de concesion al MINAGRI, luego de que
el proyecto estuviera paralizado cerca de 4 anos por controversias generadas
entre la concesionaria y la autoridad subnacional. Se proyecta hacer lo mismo
con Majes Siguas IlI7 (USS374 millones por invertir), ubicado en la regién de
Arequipa y cuya transferencia de representacion se encuentra en discusion.
Otros grandes proyectos de infraestructura® en los cuales se buscara agilizar la
ejecucion son: la Linea 2 del Metro de Lima (US$4,087 millones por ejecutar);
la Ampliaciéon de Aeropuerto Jorge Chavez (US$900 millones por ejecutar);
y la Autopista del Sol Trujillo - Sullana (US$222 millones por ejecutar). Los
proyectos referidos forman parte del PNIC y, segun el gobierno, hacia el final
del mandato presidencial, se tendria un avance de ejecucién del PNIC de 69%.

De manera complementaria, el gobierno anuncio las licitaciones de cuatro
proyectos a cargo de Prolnversion en lo que resta del ano, siendo el proyecto
“Siete Regiones” de masificacion del gas en el sur el de mayor envergadura,
con una inversién estimada de US$292 millones. Durante el primer semestre
del 2021 se licitarian tres proyectos adicionales:

Dirigidos a construir 15 establecimientos de salud, 74 instituciones educativas, 7 drenajes pluviales y se trataran 17 riosy 5
quebradas.

Segun APOYO Consultoria.

El proyecto presenta problemas por resolver entorno a la adenda 13, mediante la cual se pretende sustituir el sistema de
distribucion de agua, lo que implicaria una inversion adicional de US$110 millones.

Segun cifras publicadas por el Instituto Peruano de Economia (IPE) el 19 de agosto del 2020.
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Prolnversion:
Cronograma de licitaciones via APP hasta julio 2021

Proyecto Monto por invertir Ao de licitaciéon
(en millones de US$)
Masificacién del gas natural 292 2020
Ferrocarril Huancayo-Huancavelica 274 2020
Subestacién Chincha Nueva 2020
36

Subestaciéon Nazca Nueva 2020
Obras de cabecera y conduccién para el

abastecimiento de agua potable para 600 2021
Lima

Linea de transmisién Piura-Nueva Frontera 193 2021
Linea de transmision Puerto Maldonado - 39 2021

Iberia y subestacién Valle del Chira

TOTAL 1,434 2020-2021

Fuente: El Peruano
Los proyectos forman parte del PNIC.

2. Riesgos a causa de la pandemia

La principal herramienta que ha promocionado el gobierno para reactivar la
demanda interna es el incremento del gasto publico a través de las iniciativas
de inversion en infraestructura. El éxito de esta estrategia depende en gran
medida de la capacidad de gestion y ejecucion de las autoridades. Sin
embargo, los problemas de fondo que enfrenta el pais para el desarrollo de la
infraestructura se mantienen: i) la falta de capacidad en la gestion de proyectos
que se traduce en malos disenos de ingenieria; ii) un marco legal no colaborativo
que obstaculiza la ejecucion y tiende a judicializar o arbitrar los proyectos ante
la incapacidad de resolucion; iii) los problemas en la liberacion de predios
y las interferencias, iv) obstaculos por la permisologia; v) la intervenciéon de
entidades en temas fuera de su competencia; y vi) problemas en gestion de
control. Estas limitantes se presentan en los tres niveles de gobierno, pero
principalmente a nivel subnacional, donde las autoridades han demostrado
dificultades para gestionar su presupuesto de inversion bajo condiciones
normales. Durante el 2019, los gobiernos locales ejecutaron el 59.3% de su
presupuesto de inversion, mientras que los gobiernos regionales ejecutaron el
57.7%. Ejecutar el presupuesto extraordinario de los programas de estimulo
fiscal sera una tarea dificil para la administracion publica y el ritmo de la
recuperacion de la economia dependera, en gran parte, de ello.

Asimismo, el gobierno contara durante los proximos anos con un financiamiento
limitado a causa del aumento del déficit fiscal por los efectos de la pandemia
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en la economia. Por tanto, no se dispondria de los recursos publicos suficientes
para sacar adelante los proyectos G2G de la envergadura anunciada, como es
el caso, por ejemplo, de las Lineas 3 y 4 del Metro de Lima. Teniendo en cuenta
gue el presupuesto (PIM) de este ano para proyectos de transporte urbano del
MTC asciende a S/1,347 millones y el monto de inversién anunciado por ambas
Lineas es de S/30,000 millones, ejecutar los proyectos por la modalidad G2GC
implicaria un presupuesto 22 veces superior al actual. En ese sentido, no es
claro el sustento financiero que soporta la viabilidad de las iniciativas. Apelar a
la modalidad APP para desarrollar las referidas inversiones, entre otras, es una
alternativa a considerar con urgencia dadas las necesidades de la poblacion.

Por otro lado, la falta de priorizacidon a la dotacion de infraestructura sanitaria
y la urgente mejora en la gestion del servicio de salud continuan siendo
problemas en el corto y largo plazo. La cartera de 52 proyectos del PNIC
no contiene proyectos de infraestructura para la salud. Mas aun, de los 49
hospitales adjudicados durante el periodo 2010-2019, solo 15 estan concluidos
y en funcionamiento, segun AFIN. La coyuntura sanitaria que atraviesa el
pais evidencia la utilidad de contar con gestiones colaborativas publico-
privadas no solo para la construccion de infraestructura, sino también para su
operacion y mantenimiento, de manera que se salvaguarde la sostenibilidad
de los proyectos para satisfacer las necesidades de la poblacion, incluyendo la
atencioén primaria en salud. Los dos hospitales bata blanca concesionados por
EsSalud, Guillermo Kaelin (Villa Maria del Triunfo) y Alberto Barton (Callao),
son una ejemplo de como los modelos de APP en el sector han demostrado
ser alternativas eficientes para mejorar el acceso y la calidad del servicio a los
ciudadanos. Actualmente, Prolnversion tiene en cartera 7 proyectos de este
tipo., los cuales estan en etapa de formulacion y promocidon hace mas de seis
anos. Este modelo de alianza pubico-privada para la construccion, gestion
y mantenimiento de la infraestructura podria replicarse en los sectores de
educacion y saneamiento.

La falta de credibilidad en la cartera de proyectos de Prolnversiéon continua
siendo un factor de incertidumbre de cara a las inversiones en infraestructura.
Durante el 2019, la agencia promotora licitd solo un proyecto via APP. A fines de
julio, laentidad anuncid que entre octubre 2020y julio 2021 licitara 7 proyectos®
via APP por un total de USS$1,434 millones'®. Estos proyectos forman parte de
una cartera de 22 iniciativas APP con inversiones que ascienden a US$5,500
millones, entre las cuales se encuentran: el Anillo Vial Periférico (US$2,000
millones) y las Obras de cabecera y conduccion para el abastecimiento de agua
potable para Lima (US$720 millones); ambas representan cerca del 50% de la
cartera. Sin embargo, en la medida en que Prolnversion no tome un rol rector
en el proceso de estructuracion y continue la superposicidon de funciones con
las demas entidades publicas involucradas (MEF, Regulador, Contraloria y el

9. Pro Inversién: Inversiones de Cartera de APP y Proyectos en Activos alcanza los USS5,500 millones a julio del 2021.
10. El Peruano: Gobierno adjudicara siete proyectos APP por USS$1,434 millones a julio del 2021. https:/bit.ly/2Y91VqV
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sector competente), los plazos para las licitaciones se extenderan y la cartera
continuara siendo recortada tal como ha ocurrido en los ultimos anos.

Finalmente, el riesgo regulatorio que se gesta desde el Congreso a través de
iniciativas legislativas inconstitucionales que afectan la seguridad juridica de
los contratos, tanto entre privado-estado como privado-privado, deterioran la
confianza de los inversionistas y generan un clima de inestabilidad que hace
mas desafiante el contexto econdmico y social que atraviesa el pais a causa
de la pandemia. El caso de la suspension en el cobro de peajes (felizmente
resuelto por el Tribunal Constitucional) es un claro ejemplo de una afectacion
a la seguridad juridica y a la cadena de pagos del sistema de concesiones y
deteriora lo avanzado en infraestructura vial''.

3. Medidas de corto plazo para recuperar el dinamismo del
sector

a. Crear un espacio publico-privado, tanto para la promocion de politicas
publicaseninfraestructura,como lagestion de las necesidadesy cuya primera
tarea sea: reorganizar las prioridades del PNIC y acelere la ejecucion de 10
proyectos via APP de mayor urgencia que generen un impacto significativo
en la productividad y bienestar de la poblacién'2.

« Existen 29 proyectos por modalidad APP contenidos en el PNIC, cuyas
inversiones ascienden a mas de S/66,150 millones, 10 veces mas que el
Programa Arranca Peru.

b. Implementar el uso de empresas especializadas en gerenciamiento de
proyectos (PMO)y la metodologia BIM para APP desde su concepcion hasta
su total ejecucion. Esto permitira solucionar:

« La falta de capacidad en la gestion de proyectos.

« Losobstaculos en la liberaciéon de predios, de interferencias, en la gestion
de control y por la permisologia.

« Laintervencion de entidades en temas fuera de su competencia.
« Un marco legal no colaborativo.

c. Priorizar las inversiones en infraestructura social para servicios publicos a
nivel nacional, a través de una intervencion conjunta con enfoque territorial.

d. Pasar a una gestion colaborativa publico-privada como solucion en la

11.  AFIN Autdgrafa de ley para suspender cobro de peajes solo beneficiaria al transporte de carga. https://bit.ly/3h3xji2
12. AFIN plantea instalar un grupo de trabajo para priorizar ejecucion de proyectos de infraestructura. https:/bit.ly/347GZ7t
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prestaciondelosserviciosdeatencion, principalmente ensalud, saneamiento
y educacion.

« Promover nuevos complejos hospitalarios bajo APP Bata Blanca en
hospitales nuevos (Greenfield), que comprende la gestion hospitalaria.

« Promover APP Bata Gris en hospitales existentes.

« Promover, bajo la modalidad de APP, nuevos paquetes de colegios cuyo
objetivo sea dotar de infraestructura segura y equipamiento de calidad
a estas escuelas, asegurando su mantenimiento para evitar el deterioro.

e. Establecer un Modelo Tipoldgico de Centro de Atencion Primaria'®, que
permita construir, implementar y gestionar con eficiencia establecimientos
de salud de distinto tamano y categoria en cualquier region del pais.

e La construccion de este modelo se realiza mediante fast-track, lo cual
permite reducir los tiempos de ejecucion de los proyectos.

f. Cambiar la ley del registro de propiedad y desarrollar una estrategia de
reasentamiento para agilizar la liberacion de areas, a fin de evitar demoras
y sobrecostos que afectan a las obras.

g. Evaluar la pertinencia de los esquemas de financiamiento para el desarrollo
de los grandes proyectos de infraestructura anunciados via obra publica. El
gobierno se encontrara los proximos anos con un financiamiento limitado
a causa del aumento del déficit fiscal por los efectos del COVID-19. La
modalidad APP es una alternativa a considerar'.

h. Otorgar a Prolnversion un rol rector de los proyectos publico-privados,
concentrando la estructuracion, promocion y adjudicacion, de manera que
ni los Reguladores ni la Contraloria evaluen y opinen en las fases del contrato
y de la ejecucion de la obra. Esto permitira una reduccion significativa en los
plazos de los proyectos.

Digitalizar los documentos necesarios para el desarrollo de infraestructura
con el fin de facilitar la gestion del mantenimiento y futuras inversiones'®.

IBT: Propuesta técnica econémica. Modelo de centro de atencion primaria adaptable y ampliable, para su implementacion
en distintas regiones del Peru.

APOYO Consultoria: Lineas de metro para Lima: Buenas intenciones, pero tardios anuncios.

MINSA: Medidas para la reactivacion hospitales (Inversion en el sector salud) - Mayo 2020.
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45 CONSTRUCCION E INMOBILIARIO

1. Situacidén a causa de la pandemia

La entrada en vigencia del Estado de Emergencia generd que las obras de
construccidn civil se paralicen por completo durante la segunda mitad de marzo
y a lo largo de abril. Con el inicio de la primera fase del plan de reapertura
econdmica, laactividad deconstruccionfueretomandodinamismogradualmente.
Sin embargo, la adecuacidon a las exigencias de los protocolos sanitarios y
la obtencion de los permisos municipales correspondientes ralentizaron la
reanudacion de operaciones'. Es asi que durante el primer semestre del ano, el
sector construccidn se contrajo 42% respecto al mismo periodo del ano anterior,
segun el INEI? siendo la segunda actividad mas afectada por la pandemia, solo
superada por la caida alcanzada por los servicios de alojamiento y restaurantes.

Los principales componentes del producto bruto del sector construccion
(consumo de cemento y avance de obras publicas) se encontraron en terreno
negativo durante cinco meses consecutivos (marzo-julio). EI consumo de
cemento alcanzd su nivel mas bajo en abril (cayendo 98.6%, interanual),
registrando menores caidas a medida que se reiniciaba la actividad econdmica.
Por su parte, la ejecucion de obras publicas continud retrayéndose, cayendo en
junio 84.5% en términos interanuales, reflejando las dificultades que tienen las
entidades estatales para recuperar un ritmo razonable de avance. La recesion en
esta rama no responde exclusivamente a los efectos de la pandemia, ya que en
los dieciocho meses previos a la emergencia, la obra publica habia presentado
retrocesos significativos. De acuerdo a CAPECO?® el desempeno negativo del
primer semestre generara dificultades para reactivar al sector en la segunda
parte del ano.

Avance fisico de obras y consumo interno de cemento
(var. mensual)

AVANCE FiSICO DE OBRAS
-84.5%

CONSUMO INTERNO DE CEMENTO
-32.8%

@ Junio Julio*

Fuente: INEI
*Estimaciéon CAPECO

1. Actividades de construccion y manufactura generan lento avance de empleo formal en julio. https://bit.ly/3aODhks
2. Produccién Nacional - Junio 2020. https://bit.ly/340yxRt
3. |EC - CAPECO, edicién N° 32, agosto 2020
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Sector Inmobiliario

La venta de viviendas residenciales* se redujo 59.6% en abril 2020 respecto al
mes anterior. De la misma forma, la venta de viviendas sociales® y las de Techo
Propio® también se vio afectada, experimentando caidas de 39.5% y 30%,
respectivamente, segun la ultima informacién disponible de la Asociacion de
Desarrolladores Inmobiliarios del Peru - ADI Peru’.

Por otro lado, el stock disponible de unidades inmobiliarias por tipo de vivienda
evidencia que no ha tenido una variacion significativa durante abril. Se registra
una caida menor en viviendas sociales (7.5%), un stock disponible de unidades
inmobiliarias de Techo Propio similar al mes de marzo (2,463 unidades) y un
ligero aumento en el stock de viviendas residenciales (8.2%).

Finalmente, se proyecta que el sector registre una caida de 50% en sus ventas
en el periodo abril-diciembre, viéendose interrumpido el crecimiento sostenido

del mercado inmobiliario desde el 2015. El ano cerraria con un ndmero de
venta de viviendas nuevas menor a las 10,000 unidades.

Ventas de Unidades Inmobiliarias en Lima Metropolitana en 2020

1,361 1,302

ENE20 FEB20 MAR20 ABR20 Acumulado

Fuente: ADI Peru

2. Riesgos a causa de la pandemia

El impacto de la pandemia sobre la capacidad de inversion de las familias,
las inmobiliarias, la mineria, infraestructura y del Estado podria gatillar una

Viviendas con costo mayor a S/419,600.

Viviendas con costo entre S/105,000 y 419,600

Viviendas con costo hasta S/105,000.

ADI PERU: Informe estadisticos. Mercado inmobiliario Abril 2020. https://bit.ly/3gnOVUF
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recesion sin precedentes en el sector. Por ello, se necesitan medidas urgentes
para reactivar la actividad en el corto plazo y, de manera complementaria,
se requiere una estrategia de mediano plazo para promover la sostenibilidad
operativa de la construccion.

Para asegurar una recuperacion sostenible a mediano plazo se requiere
transformar el modelo de gestion y contratacion de infraestructura y
edificaciones publicas, asi como la optimizacion de los instrumentos de
planificacion territorial y sectorial para el desarrollo urbano y la gestion de
suelo formales. Todo ello debe estar acompanado con una relacion mas
transparente e institucionalizada entre los sectores publico y privado.

Frente a este periodo excepcional se requieren medidas igualmente
excepcionales que contribuyan a la recuperacion de la confianza del
inversionista y del consumidor, a partir del uso de herramientas que aseguren
trabajo, generacion de riqueza y el impulso de las cadenas de valor a través de
la promocion del producto nacional.

Medidas de corto plazo para recuperar el dinamismo del
sector

a. Otorgar liquidez a los contratistas publicos, acelerando y aumentando los
desembolsos en la ejecucion y constituyendo garantias del Estado para que
estas empresas accedan a fianzas y financiamiento bancario.

b. Establecer un mecanismo que permita culminar la negociacion para
aprobar la ampliaciéon de plazos y presupuestos dispuesta por el DL N°1486
y regulada por la directiva N°0055-2020-OSCE, a fin de evitar los arbitrajes.

c. Aumentar temporalmente los valores de los subsidios del Crédito Mivivienda,
reducir las cuotas iniciales e implementar seguros para cubrir el pago de los
créditos en caso de desempleo.

d. Emitiruna norma nacional para que las municipalidadesamplien los horarios
de trabajo, no restrinjan el reinicio de obras de construccion o impidan el
otorgamiento de licencias de habilitacion urbana y de edificacion, sobre
todo en proyectos de vivienda.

e. Impulsar a través del Crédito Mivivienda un programa de financiamiento a
las promotoras para garantizar la continuidad de los proyectos en marcha.

f. Permitir la depreciacion acelerada de edificios y construcciones dedicados al
alquiler culminados desde el 01 de enero del 2018, aplicando un porcentaje
anual de depreciacion del 20%. Lo mismo para las nuevas construcciones
industriales a partir del 1 de enero del 2020.

AGENDA DE REACTIVACION

131




g. Exonerar el IGV a las primeras 50 UITs del valor de las viviendas nuevas.

h. Continuar con los proyectos de inversion identificados en el Plan Nacional de
Infraestructura para la Competitividad y los proyectos de la Reconstruccion
con Cambios.

i. Establecer, a través de COFIDE, el mecanismo de fideicomisos para toda la
gestion de las obras publicas, en particular las de mayor complejidad y costo.

j. Destrabar proyectos APP de impacto nacional (proyectos de aeropuertos
regionales, carreteras) asi como proyectos de obra publica que mejoran
la conectividad (vias paralelas a la Carretera Central, Programa de vias
departamentales).

k. Promover el desarrollo de infraestructura mediante sistemas de construccion
industrializados que generan ventajas como, rapidez en la construccion de
proyectos (modulares), montajes con tiempos cortos, calidad, infraestructura
resiliente frente a desastres naturales, eficiencias en materiales y uso de
energia, entre otros.

32| AGENDA DE REACTIVACION
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MINERIA

Situacion a causa de la pandemia

Durante la cuarentena establecida entre marzo y abril, de acuerdo al
Comunicadodel MINEM del 17 de marzo,amparadoen el DSN°044-2020-PCM’,
las empresas mineras estuvieron autorizadas a realizar Unicamente labores
criticas con el minimo personal operativo para las actividades de explotacion;
beneficio; cierre de minas; construccion de proyectos mineros (declarados de
interés nacional); transporte de minerales por medios no convencionales; asi
como transporte y almacenamiento de concentrados y productos minerales
transformados. No obstante, las restricciones de suministro para mantener
dichas actividades, asi como las dificultades para el traslado de personal a
las minas, comprometid la rapida reactivacion del sector, lo que termind
repercutiendo significativamente en el ritmo de produccion.

Mineria Metalica: indice de produccién real mensual antes y después de
propagacién del COVID-19

144
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Fuente: BCRP

A fines de mayo, el inicio de la primera fase de reapertura econdmica permitio
la reanudacion de la gran mineria. En junio, la segunda fase permitio la
reanudacion de las operaciones de la mediana y pequenas mineria, asi como

De acuerdo a lo establecido en el "Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia Nacional a consecuencia del brote
del COVID-19" publicado el 15 de marzo de 2020, DS N° 044-2020-PCM, las empresas mineras se encontraban autorizadas
para realizar Unicamente actividades criticas con personal minimo operativo durante los meses de marzo y abril, a fin de
evitar la propagacion del virus y mantener las instalaciones listas para el reinicio de las actividades normales.



de la mineria artesanal y las actividades de exploracion, restableciéndose
asi mas de 150 mil puestos de trabajo directos en el sector. Con el inicio
de la tercera fase, en julio se liberd el resto de actividades conexas al sector,
convirtiendo a la mineria en uno de los sectores sin ninguna restriccion para
operar. De esta manera, a partir del plan de reapertura econdmica, la mineria
viene recuperando gradualmente sus niveles de produccion pre pandemia. Sin
embargo, a causa de la cuarentena, la producciéon metalica retrocedid 22%
durante el primer semestre del ano, respecto al mismo periodo en el 2019.

Por otro lado, la inversion en el sector también se vio severamente afectada por
el Estado de Emergencia. En el primer semestre, segun el Ministerio de Energia
y Minas (MINEM), la inversion minera ascendié a US$1,910 millones, monto
25% menor al alcanzado durante el mismo periodo del ano anterior, que
corresponden principalmente, a la construccidon de los proyectos Quellaveco
(Moguegua), Mina Justa (Ica) y Ampliacion de Toromocho (Junin), en ese orden.
Las inversiones en el desarrollo de proyectos y exploracion fueron los rubros
mas afectados, tal como lo demuestra el siguiente cuadro:

Cuadro: Inversién minera en el primer semestre 2020

Inversion Minera

Ene-Jun 2019 Ene-Jun 2020 Var. Ene-Jun
[en millones USS) (en millones USS) (2020201 9)

2,547 1,910 -25%

Var. Ene - Jun (2020 / 2019) por tipo de inversién:

Desarrollo
Preparacion

Equipamiento
Minero

Planta Beneficio Exploracion Infraestructura

21.5% -23.0% -36.3% -23.1% -70.9% -24.5%

Fuente: MINEM

Segun el MINEM, el sector cuenta con una cartera de 48 proyectos? de
construcciéon de minas que asciende a USS57,772 millones. Este monto
representa el 25% del PBI 2019. Es importante recordar que, segun el INEI,
el sector minero contribuyod con el 11% del PBI nacional en el 2019. De igual
manera, segun la SUNAT, genero el 8.1% de la recaudacion tributaria del ano
pasado, monto que ascendid a S/8,001 millones.

Los proyectos considerados en cartera cumplen con los siguientes requisitos: i) Inversidn (capex) superior a US$70 millones;
ii) inicio de operacién o puesta en marcha en los proximos 10 afos; iii) Contar con estudios de pre-factibilidad desarrollados
o en desarrollo.



2.

Riesgos a causa de la pandemia

Si bien en las ultimas décadas, distintas operaciones mineras han sido victimas
de bloqueos a su actividad cotidiana por parte de comunidades aledanas que
les demandan acceso a servicios basicos que no son brindados por el Estado?,
la crisis econdmica y sanitaria ha incrementado el riesgo de conflictividad
social como obstaculo para la reactivacion de las actividades extractivas. Un
ejemplo es el caso de la provincia de Espinar* en la region del Cusco, donde
los pobladores bloquearon un tramo del corredor minero del sur y atacaron
el campamento minero de Antapaccay de la empresa Glencore, hecho que
dejo heridos y termind con la destruccion de una planta de agua que abastece
a las comunidades aledanas. Estos incidentes ponen en riesgo el bienestar
de los trabajadores de la mina y su continuidad laboral; desincentivan las
inversiones en el sector, y obstaculizan la tan urgente reactivacion econémica
gue necesita el pais. La afectacion a los niveles de produccion minera causada
por la pandemia tendria repercusiones en los niveles de transferencias de
recursos generados hacia las regiones (canon, regalias y derechos de vigencia),
lo cual podria exacerbar aun mas la presencia de conflictividad.

En este contexto de urgente reactivacion, la excesiva tramitologia impuesta
al sector para contar la autorizacion de actividades de explotacion es uno de
los principales riesgos que enfrenta la ejecucion de la cartera de proyectos
por USS57,772 millones. Segun la Sociedad Nacional de Mineria, Petrdleo y
Energia (SNMPE) para sacar adelante un proyecto minero es necesario acudir
a 30 instituciones distintas y cumplir con 230 trdmites y procedimientos
administrativos. El proceso de consulta previa es un ejemplo de los varios
cuellos de botella para la inversion en exploracion y para la construccion de
nuevos proyectos.

Medidas de corto plazo para recuperar el dinamismo del
sector

A continuacion, presentamos una serie de medidas que contribuirian a
mejorar las perspectivas econdmicas del sector en el corto plazo y avanzar en

la ejecucion de la cartera de proyectos de inversion:

a. Mejorar la gestiony ladistribucion adecuada del canony las regalias mineras
gue son destinados a los gobiernos subnacionales.

« Implementar planes de desarrollo territorial integrado liderados por

Seguln un informe de la Defensoria del Pueblo publicado en julio, el 43% de los conflictos sociales en el pais estan
relacionados a la actividad minera (82).

Los pobladores demandaban a la empresa un apoyo econdémico para cada elector de la localidad, proveniente del fondo
que forma parte del convenio marco que tiene la provincia con la minera.



el gobierno nacional y utilizando la mecanica del PMO de los Juegos
Panamericanos integrado para reducir las brechas sociales en zonas de
influencia de los proyectos mineros.

« Establecer mecanismos que permitan definir claramente las prioridades
a las que se deben destinar los recursos del canon y regalias con
presupuestos de estas transferencias que se vayan liberando conforme
al cumplimiento de indicadores y metas.

« Fiscalizar de manera concurrente la gestion del canon y regalias
con la presencia de la Contraloria de la Republica en los gobiernos
subnacionales con mayores transferencias o conflictividad; asi como
establecer mecanismos de trazabilidad en sus usos de forma tal que la
poblacion identifique la generacion de recursos publicos por parte de la
actividad minera con la inversion publica realizada.

« Mejorarladistribucion del canony regalias entre los distritos de influencia
minera, y permitir que las comunidades en los centros poblados también
tengan acceso a las transferencias.

b. Gestionar de manera publico privada la simplificacion de los procedimientos
administrativos que rigen la actividad minera, eliminando o simplificando
aquellos procesos que resulten duplicados, injustificados, ineficaces o
desproporcionados, a fin de aportar a la competitividad del sector minero,
garantizando el equilibrio dentro los aspectos econdmicos, sociales y
ambientales.

« Agilizar el cumplimiento de los objetivos de la Mesa Ejecutiva Minero
Energéticay monitorear su agenda de trabajo, asi como generar espacios
adicionales de articulacion con la participacion del sector privado para
impulsar propuestas normativas para la promocion de la actividad
minera.

« Agilizar el proceso de consulta previa, identificando registralmente
a la totalidad de pueblos indigenas en las zonas de influencia de los
proyectos mineros.

« Reemplazar el proceso de consulta previa en la etapa de exploracion por
el acuerdo previo con acompanamiento del Estado como lo propone el
Informe de la Comision de Desarrollo Minero Sostenible.

c. Hacer frente a la conflictividad social en torno a los proyectos, la cual guarda
relacion con la precariedad del aparato estatal para proveer los servicios
basicos a los ciudadanos.



« Redefinir la estrategia de trabajo de Oficina de Gestion Social del MINEM
y el Viceministerio de Gobernanza Territorial en relacion a la prevencion
del surgimiento de conflictos. La estrategia debe considerar espacios de
dialogo y coordinacion permanentes en las regiones con campamentos
mineros, proyectos en gjecucion y en cartera.

« Crear una autoridad administrativa ad-hoc en el MINEM que dilucide los
supuestos incumplimientos de compromisos sociales por parte de las
empresas y del propio Estado.

d. Hacer docencia dirigida a las contrapartes pubicas del sector a nivel
subnacional, difundir buenas practicas, sancionar las malas y establecer el
acompanamiento de los proyectos.

« Desarrollar capacidades y asistencia técnica a las nuevas autoridades de
los gobiernos regionales y sus funcionarios.



HIDROCARBUROS



HIDROCARBUROS

Situacion a causa de la pandemia

La industria hidrocarburifera’ peruana atraviesa una de las crisis mas severas
de su historia. La pandemia del COVID-19 ha coincidido con el desplome del
precio del petréleo y de la demanda de combustibles, haciendo muy dificil la
continuidad de las operaciones de explotacion y exploracion de hidrocarburos
en el territorio nacional?.

Desde que se decretd la cuarentena, catorce lotes petroleros detuvieron su
actividad, sumandose asi a los diez lotes de explotacion y exploracion que
estaban con contratos suspendidos a inicios de ano. En consecuencia, de
los 39 lotes concesionados para exploracion y explotacion, 24 se encuentran
paralizados, situacion que se debe, entre otros factores, a la caida de la cotizacion
internacional del crudo y de la demanda local, asi como a las medidas de
aislamiento dadas por el gobiernos.

Por otro lado, el incumplimiento de pago de los usuarios residenciales del
servicio de gas natural* se ha elevado significativamente. A ello se suma la
imposibilidad que tienen las distribuidoras de tener un efecto “pass through”
en sus tarifas, mientras estan obligadas a cumplir integramente con el pago de
suministro y del transporte del gas natural, cuando enfrentan la mayor crisis
de recaudacion y morosidad de su historia. Por ejemplo, la empresa Calidda
experimenta una morosidad de 20% en su facturacion, llegando a registrar
una morosidad de 40% en sus clientes residenciales.

Si bien el Estado le ha tendido la mano a los consumidores protegiéndolos de
la suspension por falta de pago, complementariamente a las disposiciones de
fraccionamiento® para el pago de recibos, lo ha hecho a costa de las empresas,
y la situacion financiera de las concesionarias continuda resquebrajandose.

RN =

SNMPE: Sector hidrocarburos peruano afronta una de las crisis mas graves de su historia. https://bit.ly/3le2Ksr

Revista Energia: Efectos de la pandemia en la distribucién de gas natural peruana. https://bit.ly/31pr6Yp

Diario Gestidn. https://bit.ly/2EzVXbS

A la fecha operan en el pais cuatro concesiones de distribucién de gas natural por red de ductos.

El costo del pago del interés compensatorio serd cancelado con los saldos disponibles del Fondo de Inclusién Social
Energético (FISE), hasta un maximo de S/ 6 millones, en un plazo acumulado de 2 afos.



Produccion de Petréleo:
(Miles de barriles diarios, promedio)
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2. Riesgos a causa de la pandemia

Existe el riesgo de que muchos contratistas opten por la devolucion de lotes a
Perupetro, lo cual traeria consigo el despido de personal (mano de obra directa
e indirecta) y la pérdida de ingresos para el Estado (regalias e impuestos, de los
cuales se paga el canon y sobrecanon a las regiones), asi como el incremento
de los costos de seguridad, monitoreo y mantenimiento de las instalaciones
gue el Estado debera asumir hasta entregar los lotes a nuevos contratistas.

Por otro lado, algunas concesionarias de distribucion de gas estdn comenzando
a acogerse a procesos de liquidacion por falta de pago, como es el caso de
Naturgy Peru, que recientemente anuncio que se acogera a un procedimiento
concursal en Indecopi.

Finalmente, la conflictividad social continda siendo un factor de riesgo
para algunas de las operaciones de hidrocarburos, convirtiéndose en un
impedimento para la adecuada reactivacion econdmica, como lo evidencia
la toma de la Estacion 5 del Oleoducto Nor Peruano operado por Petroperu
y la paralizacion de operaciones del lote 95 a cargo de la empresa PetroTal
en Loreto, donde diversos lideres indigenas vienen exigiendo al Estado el
cumplimiento de una serie de compromisos asumidos en el Plan de Cierre
de Brechas presentado por la Presidencia del Consejo de Ministros a inicios
de ano, asi como la adopcién de una serie de medidas que permita que la
poblacion pueda hacer frente a la crisis sanitaria.



3. Medidas de corto plazo para recuperar el dinamismo del
sector

A continuacion, presentamos una serie de medidas que contribuirian a
mejorar las perspectivas econdmicas del sector en el corto plazo y a recuperar
su dinamismo:

Produccion de petréleo

a.

Diferir el pago de las regalias hasta inicios del 2021 y permitir a los
contratistas realizar el reintegro de las mismas de forma fraccionada. Ello,
con la finalidad de darle alivio financiero a las empresas productoras para
gue continuen operando y no se deba suspender operaciones. Esta formula
también podria ampliarse a los beneficiarios de contratos de servicios.

Priorizar la aprobacion de normas reglamentarias que tengan caracter
promotor y velen por la competitividad de las inversiones en exploracion y
explotacion de hidrocarburos en el pais. A tal efecto es prioritario considerar:

Modificar el Reglamento de Regalias: Aprobaruna metodologia de calculo
de regalias y retribuciones que permita recuperar la competitividad
de esta industria a nivel regional. Para tal fin debe considerarse: tasas
porcentualesrelacionadas con el preciodelcommodityy la produccion;la
produccion basey la produccion incremental; y establecer porcentajes de
regalias o retribuciones inferiores a los minimos o maximos establecidos,
segun corresponda, en casos que no se cuente con infraestructura para el
transporte, operaciones no convencionales, areas con recursos y reservas
marginales y recuperacion secundaria y terciaria.

Modificar la Politica de Contratacion Petrolera: permitiendo que las
empresas que actualmente operan en el pais puedan acceder a negociar
directamente un contrato con Perupetro S.A.

Proponer mejoras al Reglamento de Calificacion de Interesados para la
Realizacion de Actividades de Exploraciony Explotacion o Explotacion de
Hidrocarburos® con la finalidad de impulsar la exploracion y explotacion
de hidrocarburos (upstream) y fomentar inversiones sostenibles.
El reglamento brindaria mayor predictibilidad a los interesados, al
contemplar una calificacion en funcion a zonas determinadas que incluye
el potencial, madurez, profundidad, inversion y grado de dificultad
técnica.

c. Asegurar la continuidad de las operaciones de los lotes cuyos contratos

de exploracion y explotacion tienen fecha de vencimiento cercana. De los

6.

MINEM promueve medidas para impulsar la exploracion y explotacion de hidrocarburos. https://bit.ly/3gtPvQG



26 contratos vigentes en fase de explotacion, 9 de ellos estan proximos a
vencer, por lo que Perupetro deberia otorgarle a los actuales contratistas
la posibilidad de negociar nuevos contratos que permitan asegurar que la
produccion no decaiga y continuen operando con nuevos compromisos de
inversion.

d. Evaluar una propuesta de modificacion a la ley que regula la distribucion
del canon y sobrecanon, con la finalidad de que estos recursos lleguen a
las poblaciones del area de influencia de los proyectos de exploracion y
explotacion de Hidrocarburos’, y se destinen especificamente al cierre de
brechas sociales. Como develd el censo del 2017, las brechas sociales en
la Selva Norte son dramaticas; por lo que considerando que es una region
petrolera, podria destinarse los recursos del canon y sobrecanon a apoyar la
implementacion del Plan de Cierre de Brechas aprobado por la Presidencia
del Consejo de Ministros, y luego replicar este modelo a las demas regiones
del pais.

Produccion de gas

a. Priorizary agilizar el proceso de masificacion del gas natural, que permitira a
las diversas regiones del Peru acceder a un combustible econdmico, eficiente
y amigable con el medioambiente. Para ello es importante considerar:

« Dar un marco normativo que haga viable la masificacion del gas natural
en el norte y en el sur.

« Corregir lo dispuesto en la RCD OSINERGMIN N° 073-2020-OS/CD,
“Procedimiento Temporal para el Calculo del Precio Medio de Gas y Costo
Medio de Transporte aplicables en la Facturacion de las Concesiones
de Distribucion de Gas Natural en el marco de la Emergencia Sanitaria
y el Estado de Emergencia Nacional declarados debido al brote del
COVID-19"; por vulnerar los contratos de concesion, el articulo 62 de la
Constitucion, el TUO del Reglamento de Distribucion de Gas Natural por
Red de Ductos aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2008-EM vy las
normas emitidas por el propio OSINERGMINS.

« Licitar con los incentivos correctos el proyecto Siete Regiones: La buena
pro del proyecto “Siete Regiones” se realizara a inicios de octubre y
contempla una inversién estimada de US$S200 millones mediante el
mecanismo de Asociacidon Publico Privada (APP), con un plan minimo
de conexiones para atender inicialmente a mas de 113 mil hogares,

Contratos petroleros deberan incluir beneficios para comunidades nativas. https:/bit.ly/2FUzLty

La Resolucién N° 055-2010-OS/CD que fija la Tarifa Unica de Distribucién y otros cargos regulados de la concesién de Lima
y Callao para el periodo 2018-2022 e incluso en las “Condiciones Generales del Servicio de Distribucion de Gas Natural y de
la Aplicacién de las Tarifas al Usuario Final” aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 054-2016-0OS/CD.



favoreciendo a aproximadamente 500 mil personas de las regiones
Apurimac, Ayacucho, Huancavelica, Junin, Cusco, Puno y Ucayali. La
empresa concesionaria a ser seleccionada se encargara del diseno,
financiamiento, construccion, operacidon y mantenimiento del sistema
de distribucion de gas natural por red de ductos por el periodo de 32
anos.

Proponer mejoras al programa BonoGas®, el cual forma parte del proceso
de fortalecimiento de la masificacion de gas natural que permite que las
familias puedan acceder a un combustible limpio y econdmico. Es un
programa del Fondo de Inclusion Social Energético (FISE), administrado
por el MINEM, y financia instalaciones de gas natural con un punto de
conexion para la cocina en beneficio de las familias mas vulnerables. A
la fecha, se han ejecutado mas de 540 mil instalaciones domiciliarias
en Lima, Callao e Ica, lo que representa mas de 2 millones de peruanos
gue acceden a este servicio. En agosto proximo se ha previsto reiniciar
las inscripciones al programa BonoGas, con la finalidad de llegar a fin de
ano a las 600 mil afiliaciones en Lima, Callao e Ica.

Disenar un proyecto que cubra necesidades del pais y sea atractivo para
inversionistas: Sistema Integrado de Transporte.

9.

Mas de 2,900 hogares en Lima y Callao accedieron al gas natural con el programa BonoGas. https://bit.ly/2FK9eTR
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ELECTRICIDAD

1. Situacion a causa de la pandemia

La continuidad del suministro de electricidad, que involucra a los subsectores
de generacion, transmision y distribucion eléctrica, asi como sus actividades
conexas, estuvieron exceptuadas de la paralizacién productiva establecida por
el gobierno' al ser consideradas actividades esenciales para la poblacion.

Como consecuencia del esfuerzo desplegado por las empresas de electricidad
y de sus trabajadores, se cumplid, durante todo el periodo de aislamiento
social obligatorio, el encargo de mantener la continuidad de la prestacion
del servicio de electricidad tanto en los hogares asi como para la prestacion
de los demas servicios esenciales (asistencia en centros de salud, actividades
productivas de alimentos, etc.).

Sin duda, la paralizacion parcial de la economia produjo una significativa caida
en la demanda de electricidad a nivel nacional. De acuerdo con las estadisticas
del Comité de Operacion Econdmica del Sistema Interconectado Nacional?
(COES). el promedio diario de generacion eléctrica durante la primera semana
de cuarentena (16 de marzo - 22 de marzo) fue 28.4% menor con relacion a
la semana anterior (9 de marzo - 15 de marzo). A medida que el consumo
de energia continud en descenso a lo largo del estado de emergencia, la
generacion de electricidad siguid la misma tendencia.

En los meses de abril y mayo, el gobierno dispuso, a través del Decreto de
Urgencia N° 035-2020, posteriormente modificado por el Decreto de Urgencia
N° 062-2020, que las empresas de distribucion eléctrica pudieran reprogramar
y fraccionar la deuda del consumo de luz hasta en 24 meses para la poblacion
considerada vulnerable®y establecio la prohibicion de la suspension del servicio
para estos usuarios en los casos en que contasen con recibos pendientes de
pago emitidos desde el inicio del estado de emergencia. Ante este anuncio, los
usuarios del servicio eléctrico dejaron de pagar masivamente sus recibos de
luz, viendose afectada, abruptamente, la situacion financiera de las empresas
distribuidoras y, en consecuencia, afectando la cadena de pagos en todo el
sector eléctrico. Segun el COES, la recaudacion de las empresas distribuidoras
cayo hasta 70%* y, de acuerdo a cifras de la SNMPE, la tasa de morosidad se
elevo hasta el 60%°.

—

v

Decreto Supremo 044-2020 PCM que declara el estado de emergencia a consecuencia del COVID-19.

COES. Portal de Indicadores. https://bit.ly/33Ljr8r

Se considera poblacién vulnerable a los usuarios residenciales del servicio eléctrico con un consumo de hasta 300 kWh
mensuales.

Sector eléctrico esta en riesgo por restricciéon a circulacion de su personal. http://gestion.peruquiosco.pe/m/a/20200403/9
SNMPE: Boletin Estadistico Mensual - Electricidad (marzo 2020). https://bit.ly/31AApGA



En medio de una complicada situacion financiera que comprometia a las
empresas y la sostenibilidad del servicio eléctrico, se anuncié el plan de
reactivacion econdmica junto con las actividades autorizadas a operar en la
primera fase (a partir de mayo) —entre las cuales destacaba la gran mineria,
como principal actividad demandante de energia— Esto generd que a
partir de la segunda semana de mayo se evidenciasen los primeros signos
de recuperacion en la generacion eléctrica, tendencia que continudé durante
los siguientes meses a medida que un mayor numero de actividades eran
autorizadas a operar. Segun Macroconsult®, el sector alcanzaria el 96% de su
nivel habitual durante el cuarto trimestre del ano.

Generacion de Electricidad
(Miles de MWh)
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Fuente: COES

A finales de junio, el gobierno anuncid, a través del DU N° 074-2020, la creacion
del “Bono Electricidad”, el mismo que consistia en un subsidio de S/160 a
favor de los hogares vulnerables a nivel nacional (con consumo promedio
de hasta 125kW/h mes) y que serviria para cubrir los montos de los recibos
de electricidad que comprendiesen consumos pendientes de pago que se
registren entre marzo de 2020 y diciembre 2020. El subsidio beneficiaria a 5.4
millones de hogares, segun el Ministerio de Energia y Minas® (MINEM).

8.

Reporte “La economia de las ciudades: Comercio y Servicios 2020-2021 - Junio 2020".

La aplicacién del bono inicié en agosto y la lista de beneficiados fue elaboradora con informacién proporcionada por 28
empresas de distribucion eléctrica, la cual fue corroborada por el Fondo de Compensacidn Social Eléctrica.

Gobierno otorga bono a familias vulnerables para cancelar recibos de luz. https:/bit.ly/3abojVz



2. Riesgos a causa de la pandemia

La sostenibilidad operativa del sector se encuentra comprometida debido
al deterioro financiero de las empresas que forman parte de la cadena de
suministro de electricidad. Desde que el gobierno prohibio la suspension del
servicio por incumplimiento de pago y autorizé el fraccionamiento de los
recibos, las empresas del sector han destinado sus propios recursos a financiar
el pago de gran parte de sus clientes residenciales, evitando que se interrumpa
la continuidad de las operaciones. Segun reportan las empresas de distribucion
eléctrica, el consumo de electricidad de los hogares en Lima aumentod en casi
20% durante la cuarentena.

Asimismo, la calidad del servicio se podria ver comprometida ya que los planes
de inversion para el mantenimiento de redes y la mejora en la calidad de la
prestacion se retrasarian, considerando que las empresas eléctricas priorizaran
la asignacion de recursos para financiar la continuidad de las operaciones ante
la menor recaudacion.

Por otro lado, en la medida en que la reactivacion econdmica se vea reflejada en
un mayor consumo de electricidad en los hogares, las demandas operativas y
de mantenimiento que enfrentaran las empresas para asegurar la continuidad
del servicio aumentaran. En un contexto en el cual las familias continuaran
acogiéndose al fraccionamiento, el que es soportado por las empresas de
distribucion, sin duda la menor recaudacion sera cada vez un mayor obstaculo
para la sostenibilidad del suministro de la electricidad.

Finalmente, de ocurrir un mayor deterioro en la situacién econdmica de las
familias, el anuncio de nuevas medidas del gobierno que flexibilicen aun
mas las condiciones de pago, sin estar acompanadas de apoyo estatal para
el financiamiento de los usuarios, afectarian gravemente al sector, y con ello
la capacidad del suministro, poniéndose en grave riesgo la continuidad del
servicio eléctrico.

3. Medidas de corto plazo para recuperar el dinamismo del
sector

a. Crear un fondo con recursos del tesoro publico encargado de:

« Financiar las deudas vencidas de los consumidores residenciales y
financiar los fraccionamientos por el servicio vigentes a la fecha.

« Financiar el pago de recibos de luz de las PYMES con problemas de
capital de trabajo, con el objetivo de impulsar la reactivacion econdmica.



b. Agilizar la licitacion y ejecucion de los proyectos APP del sector energético
priorizados en el Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad.

c. Disenar un marco normativo promotor y predecible para el sector eléctrico,
el cual esté orientado a acelerar las inversiones y fortalecer el abastecimiento
de energia.

« Cambios en el procedimiento para solicitar ampliacion de concesiones.

« Cambios en los plazos para acelerar las inversiones en los proyectos
vinculantes al plan de transmision.

d. Establecer las condiciones regulatorias adecuadas y el desarrollo de
infraestructura eléctrica, que permita viabilizar la interconexidon eléctrica
regional.
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1. Situacién a causa de la pandemia

El estado de emergencia afectd de manera diferenciada la dinamica
del comercio interno. Las actividades comerciales esenciales como el
abastecimiento de alimentos y medicamentos continuaron operando, de
manera que los supermercados, mercados, bodegas, farmacias y tiendas por
conveniencia mantuvieron su atencion al publico. En contraste, el comercio
de vehiculos, autopartes y actividades conexas se paralizé a nivel nacional,
dejando de atender tanto de manera fisica como virtual.

La paralizacion de actividades y la prohibicion del gobierno de viajes
interprovinciales y la libre circulacion en autos particulares afectaron la
demanda por vehiculos nuevos y a sus actividades conexas, impactando
negativamente en la renovacion del parque automotor.

Desde marzo del presente ano las ventas del sector automotor registran
resultados negativos. Asi, durante casi 3 meses las tiendas permanecieron
cerradas, al igual que las oficinas de Registros Publicos. En el periodo enero
- julio del presente ano se reportaron 49,031 inmatriculaciones de vehiculos
livianos', lo que significd una caida de 43.5% respecto al mismo periodo del ano
anterior. De igual modo, se registraron 5,002 inmatriculaciones de vehiculos
pesados? y 98,453 en vehiculos menores?®, cifras inferiores en 50.5% vy 41.1%;
respectivamente, en igual periodo del ano previo.

A finales del 2019 se proyectaba un ano de crecimiento en la venta de
vehiculos tomando en consideracion el desempeno positivo del financiamiento
vehicular, la mejora en el mercado laboral, y los niveles positivos de confianza
empresarial y del consumidor, sin embargo, esta situacion cambid radicalmente
debido a la crisis sanitaria. Segun la Asociacion Automotriz del Peru (AAP),
se proyecta una contraccion en la venta de vehiculos entre 30% y 50% para
el 2020, lo que significara la mayor caida historica del comercio vehicular. El
impulso que el comercio electrénico esta generando en la venta de vehiculos
orientados al servicio de entregas no compensaria la caida en los ingresos
por ventas de vehiculos livianos y pesados®. Durante el proximo ano se espera
gue las ventas mensuales del sector se mantengan por debajo de los niveles
alcanzados durante el periodo pre pandemia, debido a la lenta recuperacion
de la demanda interna ante la pérdida de puestos de trabajo y la reduccion
de los ingresos.

En la categoria de vehiculos livianos se consideran los: automoviles, camionetas, pick up, furgonetas, SUV y station wagons.
En la categoria de vehiculos pesados se consideran los camiones y buses.

En la categoria de vehiculos pesados se consideran las motos y trimotos.

Reporte “La economia de las ciudades: Comercio y Servicios 2020-2021 - Junio 2020".

HUN =
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2. Riesgos a causa de la pandemia

El deterioro de las perspectivas econdmicas ante la caida del empleo y de
los ingresos mantendra deprimida la demanda interna y el consumo de
las familias en los proximos meses. El escenario sera muy desafiante para
las actividades de comercio minorista, principalmente para el comercio de
productos no esenciales. De acuerdo al BCRP, se proyecta que el consumo
privado registre una caida de 9.4%°" al cierre del ano, el mayor retroceso en
las Ultimas tres décadas. De acuerdo a Macroconsult®, el sector se recuperaria
durante el cuarto trimestre del 2021. Los consumidores ajustaran su perfil de
gasto drasticamente y se evidenciara una busqueda de precios competitivos
de manera permanente, lo que generaria una competencia basada en precios
en los rubros comerciales.

La recuperacion del comercio automotor depende en mayor medida de
la evolucion de la pandemia. Un agravamiento de la situacion sanitaria
incrementaria la posibilidad de una mayor cautela en el gasto de los hogares
y en las decisiones de compra de bienes de capital por parte de las empresas.
Este escenario deterioraria aun mas la situacion financiera del sector y las
actividades conexas, gatillando potenciales problemas patrimoniales en las
empresas vinculadas al comercio automotor.

3. Medidas de corto plazo para recuperar el dinamismo del
sector

Un gran reto de las empresas del comercio automotor es recuperar el
dinamismo en medio de la lucha contra la pandemia. Algunas medidas que
apuntan a dicho objetivo son las siguientes:

a. Establecer incentivos / garantias para la compra de bienes de capital, como
los vehiculos pesados para carga y pasajeros.

b. Apoyar financieramente con un FAE sectorial a las empresas de transporte
urbano que asumieron deudas importantes para la renovacién de su flota.

c. Crear un paquete tributario que incentive la modernizacion del parque
automotor.

« La modernizacion del parque automotor se traducira en la disminucion
de los indices de contaminacion ambiental y accidentalidad, de las
horas/hombre en el trafico y del consumo de combustible, asi como el
incremento de la seguridad en el servicio de transporte y la mejora de la
calidad de vida de la poblacion.

5. BCRP: Reporte de Inflacion - Junio 2020. https://bit.ly/2XT6Hsy
6. Reporte “La economia de las ciudades: Comercio y Servicios 2020-2021 - Junio 2020".

52| AGENDA DE REACTIVACION




d. Impulsar el arrendamiento financiero o leasing para la adquisicion de
vehiculos.

« Este mecanismo otorga mejores condiciones financieras, como tasas
mas bajas, menor cuota inicial, entre otros’.

e. Avanzar en la digitalizacion del tramite de inmatriculacion en SUNARP.

« Actualmente el proceso es presencial y en la coyuntura del COVID-19
esta situacion ha provocado que algunas oficinas al interior del pais no
operen al 100% de su capacidad, e incluso algunas cierren, afectando la
reactivacion del sector®.

7. AAP: Arrendamiento financiero o leasing, una atractiva modalidad para impulsar la renovacién del parque automotor.
https://bit.ly/2Fd5YvH
8.  Boletin AAP - Junio 2020. https://bit.ly/2Cn621k
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1. Situacidén a causa de la pandemia

El sector educativo ha sido uno de los mas perjudicados con las medidas
de confinamiento social, las cuales han afectado a cerca de 10 millones de
estudiantes a nivel nacional. Ante la rapida expansion del COVID-19, el gobierno
suspendid la educacion presencial a nivel basico y superior, estableciendo
un régimen educativo excepcional permitiendo el uso de la ensenanza
virtual siendo la Unica herramienta para la continuidad educativa durante el
distanciamiento social obligatorio.

Si bien en los ultimos anos un gran numero de instituciones privadas han
invertido importantes recursos en plataformas tecnoldgicas, innovacion y
mejoras en capital fisico y humano para facilitar el aprendizaje a distancia con
calidad, hay muchas otras que no cuentan con las condiciones adecuadas de
infraestructura ni de personal docente para brindar un servicio apropiado de
educacion remota. En el caso de las instituciones educativas publicas la brecha
es aun mayor. A esto se suma el hecho de que la crisis econdmica generada
por la cuarentena afectd la capacidad de los hogares para cumplir con sus
gastos en educacion. Frente a estos acontecimientos, gran parte de la opinion
publica y padres de familia han demandado una reduccidn significativa de las
pensiones educativas, argumentando un deterioro en la calidad del servicio y
menores costos incurridos para sus operaciones.

A. Educacion basica regular

Las instituciones educativas y los padres de familia comenzaron un proceso de
dialogo en busca de soluciones sostenibles en medio de la crisis econdmica.
A medida que avanzaba la cuarentena, el numero de padres de familia que
exigia la reducciéon de las pensiones escolares aumentaba, en medio de una
ola de incumplimiento de pago de mensualidades que deterioraba cada vez
mas la situacion financiera de las instituciones educativas. Como medida para
abordar esta situacion, el Poder Ejecutivo aprobd el Decreto Legislativo N° 1476,
gue establecid la obligacidon de los colegios a informar sobre sus estructuras
de costos, desagregando las prestaciones que brindan y detallando cuales de
ellas se han interrumpido bajo la modalidad no presencial. El D.L. establecio
para los colegios la obligacion de presentar a sus usuarios una propuesta
de modificacion del contrato de prestacion del servicio que considerase los
menores costos incurridos, permitiendo que los usuarios tengan la potestad de
resolver el contrato de no estar de acuerdo con la propuesta de modificaciéon
presentada. Desucederesto, el colegiodeberiadevolver,de manera proporcional
al tiempo de permanencia del estudiante, el pago por derecho de la cuota de
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matricula. Sin embargo, la minima variacion de costos que registraban algunas
instituciones bajo el contexto de educacion a distancia deterioré aun mas la
relacion padres de familia—colegios. Paralelamente, la situacion econdmica de
los hogares y de los centros educativos continudé agravandose.

Por su parte, el Ministerio de Educacion (MINEDU) habilitd un proceso de
matricula extraordinario en los colegios publicos para permitir el traslado de
escolares provenientes de instituciones privadas como medida de apoyo a las
familias que no pudieran solventar sus gastos a causa de la crisis econdmica.
Por esta modalidad, se efectuaron 110,514 traslados al sistema de educacion
publica escolar —al cierre del 2019, se registraron 8.2 millones de estudiantes
en educacion basica, de los cuales, 2.1 millones se encontraban en colegios
privados— Como medidas complementarias para atender a los nuevos
estudiantes, el MINEDU anuncid la contratacion de mas de 1,500 docentes,
1,700 directivos, 2,000 auxiliares educativos y 900 personas como personal
administrativo en las escuelas publicas.

B. Educacién Superior

Con el objetivo de facilitar la continuidad de la educacion superior, el gobierno
promulgd los Decretos Legislativos N° 1495 y N°1496, que eliminaron las
restricciones legales para la prestacion del servicio no presencial, tanto para
los Institutos y Escuelas de Educaciéon Superior como para las Universidades,
permitiendo poner en valor las inversiones y capacitaciones realizadas a favor
de la educacion a distancia. Asimismo, el gobierno publicé el D.S. N° 116-
2020-EF, que dispuso la implementacion de la Beca Continuidad' en favor de
estudiantes de educacion superior, facilitando 10,000 becas de emergencia
(7,500 para universidades y 2,500 para institutos) con una inversion superior a
los S/80 millones. Si bien las becas cubren pensiones de estudios, alimentacion,
movilidad localy Utiles de escritorio durante un ano (dos semestres académicos),
las medidas son insuficientes dadas las urgencias del sector. La falta de ingresos
de las familias afectd significativamente el cumplimiento de pagos educativos.
De acuerdo a la Federacion de Instituciones Privadas de Educacion Superior
(FIPES), mas del 15% de los alumnos de educacion superior han dejado de
estudiar por falta de ingresos y mas del 50% de los estudiantes actuales
no cumple con el pago adecuado de las pensiones. Segun informacion del
MINEDU, al cierre de julio 2020 se registran 1.4 millones? de estudiantes de
educacion superior en el pais.

Ante esta situacion, las instituciones privadas de educacion superior han hecho
enormes esfuerzos no presupuestados brindado una serie de beneficios para
colaborar con sus miles de estudiantes que no pueden cubrir los gastos de
estudios. Algunos de los mecanismos implementados son: el otorgamiento de

1. La beca tiene como beneficiarios a estudiantes de universidades privadas e institutos publicos y privados.
2. Reporte de Indicadores clave del sector educacion, publicado en julio de 2020 por el MINEDU.
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becas, el refinanciamiento de cuotas sin intereses, la exoneraciéon de moras y
gastos, entre otros.

Aun asi, segun lo estimado por FIPES, se espera que durante el segundo
semestre del ano, 350,000 estudiantes universitarios y 250,000 estudiantes
de institutos tecnologicos abandonen los estudios. Asimismo, de acuerdo a
Arellano Consultores, el 47% de los estudiantes estarian pensando en postergar
sus estudios®. Todo esto significaria un serio obstaculo en la formacion de
talento humano, lo cual acrecentaria la brecha educativa en el pais, ya que
solo el 39%* de la PEA ocupada a nivel nacional cuenta con educacién superior
concluida, segun las cifras de marzo publicadas por el INEI este ano.

Riesgos a causa de la pandemia

Respecto a la educacion escolar, las malas condiciones en que se encuentran
muchas instituciones, especialmente las publicas, para brindar educacion
remota tendrian un impacto negativo sobre la formacién de los estudiantes, lo
cual se traduciria en un subdesarrollo de capacidades, reflejados en indicadores
como los de la prueba PISA>. Actualmente, el Perd es uno de los paises con mas
bajo desempeno en la region en la referida prueba. Respecto a la educacion
superior, la desercion de estudiantes podria aumentar a tasas mayores al 30%
en el caso de las universidades y mayores al 60% en el caso de los institutos,
generando un retroceso de 10 anos en la tasa de cobertura®, mermando el
capital humano calificado en el mediano y largo plazo. La coyuntura podria
generar que el numero de “ninis”” se incremente a 2 millones, segun FIPESS,
Para asegurar la continuidad de los estudios con estandares apropiados, se
requiere del involucramiento de todos los actores de la comunidad educativa
para su solucion: padres de familia, docentes, instituciones educativas v,
principalmente, del Estado, al que le corresponde asumir su rol de garante
del derecho a la educacién y de su continuidad, conforme lo establece la
Constitucion.

Por otro lado, desde el inicio de la pandemia se han promovido desde el
Congreso de la Republica una serie de iniciativas legislativas educativas,
consideradas inconstitucionales por destacados expertos en la materia, pues
afectan la libertad de empresa y la seguridad juridica del pais, siendo la mayor
parte de ellas exclusivamente dirigidas a las instituciones privadas. En aras de
mantener la educacion de calidad es importante evitar que la fiscalizacion
y erradicacion de las malas instituciones esté acompanada de normas que
afecten a las buenas organizaciones. En ese sentido, el D.L. N° 1476, referido

ah W
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La urgencia de aprobar un bono educativo. https:/bit.ly/3aeYWS5i

INEIl: Reporte de Empleo a nivel Nacional. https:/bit.ly/30KbwWZ

La prueba PISA se encarga de medir a nivel internacional el desarrollo de habilidades en 3 campos: lectura, matematicas
y ciencias.

La pandemiay la crisis en la educacion universitaria, por Juan Manuel Ostoja. https://bit.ly/3ieEUuk

Aquellos jéovenes que no estudian ni trabajan.

Ninis: ;Cuantos jovenes se quedarian sin trabajar ni estudiar debido a la pandemia? https://bit.ly/33KIObk
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anteriormente y de aplicacion para los colegios, configura: i) un control de
precios indirecto prohibido constitucionalmente; ii) un trato discriminatorio
gue limita la capacidad de las instituciones privadas para complementar la
labor del Estado en la inversion en mas colegios, iii) un deterioro en la relacion
padres de familia-colegios; y iv) un desincentivo a la inversion privada en el
sector.

De igual manera, las Comisiones de Educacion y de Defensa del Consumidor
han aprobado algunos pre dictamenes de proyectos de ley?, también
inconstitucionales, que tienen el propdsito de intervenir en la gestion del
servicio educativo privado, el diseno curricular y los costos de las pensiones,
poniendo en riesgo la continuidad de la educacion de mas de 3.5 millones'®
de ninos y jovenes estudiantes a nivel basico y superior.

Finalmente, la sostenibilidad financiera de las instituciones educativas, de la
cual dependen las familias de miles de docentes y personal administrativo,
se encuentra en riesgo debido al incremento de la tasa de morosidad que
enfrentan las instituciones, asi como también por las distintas iniciativas
legislativas que impactan la cadena de pagos del sector.

3. Medidas de corto plazo para recuperar el dinamismo del
sector

a. Replicar la Beca Continuidad (beca de emergencia) en la educacién basica
y ampliar las becas otorgadas a la educacion superior, puesto que 10,000
son insuficientes.

« Es necesario que se otorguen cerca de 500,000 becas para disminuir al
maximo el numero de estudiantes que abandonan sus estudios''.

b. Financiar el otorgamiento de mas becas con el dinero recaudado por
concepto de Impuesto a la Renta de las universidades e institutos privados.
En los ultimos 2 afos, la recaudacidon asciende a S/410 millones'2

c. Crear bonos de escolaridad y otras alternativas que permitan aliviar los
gastos en educacion' de las familias.

d. Otorgarcréditos estudiantiles conintereses blandos a favor de los estudiantes
de educacién superior, otorgando un periodo de gracia ya que gran parte

9. Proyectos de Ley (PL) acumulados N° 5009/2020-CR (1), 5052/2020-CR (2), 5053/2020-CR (3), 5061/2020-CR (4), 5068/2020-
CR (5), 5128/2020-CR (6), 5272/2020-CR (7), 5489/2020-CR (8), 5639/2020-CR (9), 5654/2020-CR (10) y 5743/2020-CR (11)

10. Segun estimaciones del Comité Estratégico de Educacion de IPAE.

11.  La urgencia de aprobar un bono educativo. https://bit.ly/3aeYW5i

12. Morosidad en universidades es mayor al 50%, ya deserté el 15% de los alumnos. https://bit.ly/2F8mf53

13.  ADEX, AMCHAM, ASISTE PERU, CANATUR, CCL, CONFIEP, FIPES Y SNI unidos en defensa de un servicio educativo de calidad
para todos los peruanos. https:/bit.ly/3fMTx6k

14. La urgencia de aprobar un bono educativo. https://bit.ly/3aeYW5i
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de ellos trabajan para solventar sus estudios'“.

e. Crear tarifas de internet accesibles para los estudiantes a nivel nacional,
principalmente en las zonas de dificil conectividad. La situacion actual ha
originado que se migre a la educacion virtual o remota de una forma no
planificada, lo cual ha evidenciado la falta de conectividad que tiene el
pais'®.

f. Programar el inicio del proceso de aseguramiento de la calidad para las
Instituciones de Educacion Basica Regular Publicas y Privadas, con el
objetivo de asegurar las condiciones basicas de calidad para todos nuestros
escolares.

15. La urgencia de aprobar un bono educativo. https://bit.ly/3aeYWS5i
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8 PESCA

1. Situacion a causa de la pandemia

La industria pesquera se ha visto perjudicada como otros sectores productivos
por la pandemia, producto del COVID-19. Se tiene estimado que de los 150,000
empleos directos que genera este sector, entre 20,000 y 30,000 personas han
visto afectado su puesto de trabajo’, principalmente en la produccion dirigida
al consumo humano directo. El desempeno negativo se puede apreciar en la
caida de su produccion en abril (57.8%) y en mayo (47.0%), de acuerdo a cifras
del INEI.

PESCA: indice de produccién real mensual antes y después de
propagacion del COVID-19

@-2019 2020

182

Caida de 47.0%

S 4

67

Caida de 57.8%

ABRIL MAYO

Fuente: BCRP

Luego de la declaracion del aislamiento social obligatorio, los capitanes
y tripulantes de barcos decidieron regresar a la costa, lo cual se puede ver
reflejado en la caida del 80% de la actividad de los barcos pesqueros?.

En relacion a la pesca para consumo humano directo, si bien esta es una
actividad esencial que nunca tuvo la restriccion de su desarrollo durante la
cuarentena, sufrido una abrupta caida al igual que su par industrial debido al
cierre de la temporada de jurel, la falta de condiciones para el desarrollo de la

—

La Republica: Hasta 30,000 empleos se perdieron en el sector pesca. https://bit.ly/2Exhema
2. Global Fishing Watch: La actividad de las pesquerias peruanas se redujo masivamente a causa del COVID-19. https://bit.
ly/2EI3300
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industria atunera y las restricciones, tanto de acceso a materia prima, como de
capacidad operativa de las plantas, dado que no pudieron operar al 100% de
su capacidad. Asimismo, a ello se suma los cierres de restaurantes, hoteles y
cafeterias, tanto a nivel nacional, como internacional, que afecta a la demanda
de los recursos.

Sin perjuicio de lo senalado, con relacidon a la pesca de anchoveta destinada a
la produccion de harina y aceite de pescado, la pandemia no ha afectado su
desempeno, dado que, en lo que va de la temporada, se ha logrado capturar
aproximadamente el 98% de la cuota asignada; es decir, de las 2°413,000
toneladas permitidas, se han pescado 2°364,740 toneladas. Debemos precisar
gue la temporada de pesca de anchoveta inicid el 13 de mayo y culmino
el 15 de agosto de 2020. Sin embargo, si se han originado importantes
sobrecostos para el desarrollo de la actividad lo que afectara significativamente
el desempeno financiero de las empresas. La inversion para cumplir con los
exigentes protocolos de bioseguridad que han implementado las empresas ha
superado los USS1,000 por trabajador.

2. Riesgos a causa de la pandemia

La pesca de consumo humano directo no se podra recuperar en el corto y
mediano plazo en razén a que las fuentes de abastecimiento se mantienen
limitadas.

Otro riesgo se origina en no dar prioridad debida a la eliminacion de los
sobrecostos en la actividad pesquera dado que todos los reflectores, a nivel
gubernamental, se encuentran en la lucha contra la pandemia a nivel de salud.
Debemos mencionar que aun subsiste una problematica en este sector y es
gue, en los ultimos anos, las cargas y aportes legales para el desarrollo de esta
actividad se ha incrementado en un 400%:°.

3. Medidas de corto plazo para recuperar el dinamismo del
sector

A continuacidon, presentamos una serie de medidas que contribuirian a
mejorar las perspectivas econdmicas del sector en el corto plazo y a recuperar
su dinamismo:

a. Reactivar el régimen especial de pesca de anchoveta en la zona sur del pais.
La pesca industrial de anchoveta se encuentra restringida en esta zona pese
a que por las condiciones geograficas y morfoldgicas del zécalo continental

3. SNP::Y si empezamos por la pesca? https://bit.ly/3j4853A
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las mayores concentraciones del cardumen se encuentran en areas cercanas
a la costa que, al no ser aprovechadas en nuestro litoral, luego son pescadas
por la flota chilena. El permitir de vuelta la pesca industrial en estas zonas
significaria la generacion de 6,000 puestos de trabajo.

b. Reducir los sobrecostos de la actividad pesquera, los cuales, como hemos
sefalado han incrementado hasta en un 400%. El primer sobrecosto
a corregir es el correspondiente al control y vigilancia“, el cual pasd de
USS1 por TM descargada al momento de su instauracion a US$4.2 en el
presente ano. Este costo podria reducirse hasta un 30% con la ayuda de la
automatizacion que provee la tecnologia.

c. Promover el desarrollo de la pesqueria nacional de atun. La pesqueria del
atun representa el 8% de las capturas a nivel mundial y el 15% del valor
de esta captura. El 70% de la captura de atun se da en el Océano Pacifico;
sin embargo, a pesar de la posicion privilegiada con la que cuenta Peru
para el desarrollo de esta pesqueria ocupamos el puesto 44 en el ranking
de paises que participan en esta actividad, mientras que nuestro vecino
Ecuador ocupa el puesto 6 representando el 5.3% de la captura mundial.

« Unode los costos masimportantes para la operatividad de esta pesqueria
es el combustible, dado que las faenas para la pesca de este recurso se
extienden desde 23 hasta 90 dias.

« En este contexto, en el caso de la pesca en los paises miembros de la
OECD las deducciones de impuesto al combustible se presentan en la
medida de que se trata de un insumo y no un producto final. Con base
en una encuesta se ha evidenciado que en la mayor parte de paises® se
aplican deducciones de impuestos a los combustibles utilizados en el
sector pesca, lo que no ocurre en el caso de la flota nacional peruana, y
ello presenta un problema de competitividad y viabilidad financiera.

« Nuestra legislacion contempla un régimen especial para la explotacion
de recursos altamente migratorios como es el caso del atun, la Ley N°
28965 - Ley de promocion para la extraccion de recursos hidrobioldgicos
altamente migratorios, considera exportacion el abastecimiento
de combustible a las naves, aplicandoseles el régimen aduanero
de exportacion contemplado en la Ley de IGV e ISC; sin embargo,
paraddjicamente, esta norma restringe los beneficios tributarios
solamente para embarcaciones de bandera extranjera, poniendo a
nuestra propia industria en situacion de desventaja inclusive para las
mismas actividades extractivas autorizadas en aguas nacionales.

4, La fiscalizacidon de control y vigilancia sirve para verificar que no se realice pesca ilegal.
5. Australia, Bélgica, Canada, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Francia Grecia, Italia, Corea, Japodn, Letonia, México, Holanda,
Noruega Polonia, Eslovenia, Espafa, Suecia, Turquia, Reino Unido, Estados Unidos.
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« En la actualidad, el Peru cuenta con capacidad de acarreo asignada por
la CIAT y adjudicada a distintas empresas nacionales, las cuales vienen
desarrollando esta pesqueria. Por lo tanto, los beneficios contemplados
en la regulacion deben hacerse extensivos a la flota nacional dedicada
a la pesqueria de atun. Mantener esta situacion de trato diferenciado es
condenar a la industria atunera nacional al fracaso, por lo que se debe
brindar las mismas condiciones a la flota nacional que a la flota extranjera,
haciendo extensivos los beneficios de la norma antes senalada.

« De aplicarse las deducciones de impuestos a los combustibles utilizados
para la actividad pesquera de atun, los beneficios serian los siguientes:

i. Larecaudacion tributaria® vinculada a la pesca de atun pasaria de
USS$3.8 millones a USS21.2 millones por afo.

ii. Se generaria mas de 5000 empleos directos, solo en mano de
obra.

iii. Se atenderia al 100% del mercado interno con produccion
nacional. Actualmente se abastece al 70% del mercado interno.

Acciones para la pesca artesanal

a. Priorizar la formalizacion de los pesqueros artesanales. Si bien mediante
el DL N°1392 se promueve la formalizacion de esta actividad, es necesario
un acompanamiento del sector a nivel gubernamental para brindar ayuda
a los que hayan tomado esta decision y darles las facilidades del caso con
apoyo legal y técnico.

« Medianteel DLN"14847 seamplid lavigenciadel proceso de formalizacion
hasta el 5 de octubre del 2021, lo cual es una medida acertada.

b. Implementar politicas inmediatas que no signifiguen costos elevados para
gue los restaurantes y negocios de expendio de comida marina puedan
funcionar. Si bien se debe priorizar la implementacién de los protocolos
de higiene y distanciamiento social en estos locales, muchos de estos son
MYPES que no pueden sostener estdandares con alto costo de cumplimiento.
Por tanto, se tiene que evaluar que estos protocolos sean seguros, pero que
a su vez no impliquen elevados costos.

6. Segun la Sociedad Nacional de Pesca. Se considera en el calculo la recaudaciéon por IGV, IR y el Drawback.
7. Decreto Legislativo N°1484. https://bit.ly/2Y9t0u6
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@ SISTEMA FINANCIERO

1. Situacion a causa de la pandemia

El sector financiero ha continuado atendiendo las necesidades de la poblacion
durante el estado de emergencia al formar parte de las actividades esenciales
exceptuadas de la paralizacion obligatoria. Desde el inicio de la pandemia,
el sector puso en valor su capacidad operativa para canalizar los subsidios
y programas de financiamiento implementados por el gobierno, y sacar
adelante los procesos del fraccionamiento y reprogramacion de los créditos
de la poblacién y empresas; todo ello mientras continuaba intermediando
los recursos financieros de la economia. Para llevar a cabo esta tarea, las
instituciones financieras contaron con el apoyo de la Superintendencia de
Banca, Seguros y AFPs (SBS) y por el Banco Central de Reserva del Peru (BCRP),
instituciones que dispusieron medidas complementarias como: i) el recorte de
la tasa de interés de politica monetaria a 0.25%, un nivel minimo historico; ii)
las reducciones en los requerimientos de encaje; iii) ampliacion de limites de
operaciones con dinero electronico; iv) facilidades de apertura de cuentas para
recepcion de ayudas estatales; v) reprogramaciones de créditos; vi) medidas
para establecer planes de manejo de provisiones y recuperacion de cartera; y
vii) facilidades de liquidez.

Desde que el gobierno anunciod la entrega de subsidios a favor de las poblaciones
vulnerables, las entidades bancarias privadas sumaron sus esfuerzos a los
del Banco de la Nacion, poniendo a disposicion su capacidad instalada y
colaborando con adecuadas medidas de seguridad en las agencias involucradas
en el reparto. Luego de las primeras entregas, las entidades redoblaron
esfuerzos en el uso de sus canales digitales para evitar aglomeraciones, como
es el caso de la habilitacion de billeteras madviles BIM, Tunki y Yape, para la
entrega de estos beneficios.

Por su parte, los programas de garantias estatales Reactiva Peru y FAE-MYPE
han logrado dinamizar el crédito y atender las necesidades de liquidez de
las empresas a través de las instituciones financieras. A junio de 2020, los
créditos totales ascendieron a S/368,236 millones, alcanzando un crecimiento
interanual de 14.6%, dinamismo que se explico principalmente por el crédito
empresarial garantizado con fondos publicos. Las entidades financieras vienen
sirviendo como una suerte de tuberia de liquidez hacia las empresas. De
Mmanera complementaria, el gobierno anuncid la creacion de dos programas
sectoriales: FAE Agro' (S/2,000 millones) y FAE Turismo? (S/500 millones, con

1. Los créditos estaran dirigidos a pequenos productores agrarios y pecuarios para asegurar la campana 2020-2021, y asi, el
abastecimiento de alimentos a nivel nacional.

2. Los créditos estaran dirigidos a las micro y pequefnas empresas del sector turismo que realicen actividades de
establecimientos de hospedaje, transporte interprovincial terrestre de pasajeros, transporte turistico, agencias de viajes y
turismo, restaurantes, actividades de esparcimiento, organizacién de congresos, convenciones y eventos, guiado turistico, y
producciéon y comercializacién de artesanias.
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disponibilidad de otorgar créditos hasta por S/1,500 millones); cuyos recursos
también seran canalizados por el sistema financiero.

Créditos y depédsitos del sistema financiero a junio 2020

Tipo de Créditos en mﬁalncel:’de - Variacién anual (%)
e e A
Créditos directos totales 368,236 3.8 10.0 7.5 14.6
Corporativos 80,906 2.0 17.2 6.9 14.8
Grandes empresas 59,501 -1.0 8.7 4.7 34.6
Medianas empresas 55,954 23 2.8 2.1 23.0
Pequeilas empresas 36,113 8.2 7.3 6.1 249
Microempresas 10,457 5.7 55 4.9 -4.7

Fuente: ASBANC

Paralelamente alacanalizacion de recursos de los programas gubernamentales,
las entidades del sistema financiero, en linea con las disposiciones regulatorias
de la SBS, han reprogramado créditos, flexibilizando las condiciones de los
préstamos, anticipandose ante un probable deterioro masivo de la capacidad
de pago. Estas reprogramaciones han incluido la ampliacion del plazo
original de los créditos por hasta 12 meses, incluyendo periodos de gracia, y
la reduccion de intereses. Estas acciones se han realizado tanto para créditos
personales como para créditos a empresas, lo que ha significado un alivio para
los millones de peruanos y miles de empresas que han visto afectados sus
ingresos a causa de la pandemia. De no haberse realizado la reprogramacion, el
deterioro masivo de la cartera hubiera generado una exigencia sin precedentes
de provisiones de créditos, lo que hubiera impactado de forma extrema a la
sostenibilidad financiera de las entidades.

Al 31 dejuliode 2020, el sistema financiero reprogramo 8.5 millones de créditos
(el 53% del numero de créditos de su portafolio) por un monto de S/128,598
millones. Incluso, las entidades especializadas en microfinanzas (empresas
financieras, CMACs, CRACsy Edpymes) han reprogramado una porcidn superior
al 60% de su portafolio total. El monto reprogramado representd el 34% del
portafolio total de créditos.
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Reprogramaciones de créditos al 31 de julio del 2020

Segmento Monto reprogramado Porcentaje de los Porcentaje de créditos

(en millones de S/) créditos reprogramados reprogramados respecto
a la cartera total

Banca 101,411 79% 30%
CMAC 15,285 7% 65%
Financieras 8,779 12% 65%
EDPYME 1,627 1% 65%
CRAC 1,494 1% 64%
TOTAL 128,598 100% 34%

Fuente: ASBANC

Las reprogramaciones han permitido que la morosidad se mantenga acotada,
habiendo reportado enjuniode 2020 un nivel de 3.70%, sélo levemente superior
al reportado en los dos anos previos. Al mismo tiempo, el sistema mantiene un
adecuado nivel de cobertura de provisiones, el cual se ha venido reforzando
por la constitucion de provisiones voluntarias de parte de las entidades. Por
su parte, la dolarizaciéon ha mantenido una tendencia a la baja, lo que implica
una reduccion paulatina y constante del riesgo cambiario crediticio.

Mercado de Capitales

Ante el deterioro de la actividad econdmica, se ha observado una disminucion
en la actividad del financiamiento en el mercado de capitales dada la menor
demanda de fondos para financiar las operaciones e inversiones de las
empresas. La crisis sanitaria ha incrementado substancialmente el riesgo de un
gran numero de emisores, lo que genero que el financiamiento se encareciera
o restringiera parcialmente. Entre el inicio de la crisis sanitaria hasta julio, las
empresas peruanas han realizado emisiones publicas de deuda corporativa
equivalentes al 2.5% de los casi US$2,000 millones que normalmente se
emiten cada ano.

Por su parte, el financiamiento de las MIPYME a través de operaciones de
factoring a nivel nacional con Fondos de Inversion, Sociedades Agentes de
Bolsa y Empresas de Factoring tuvo una contraccion de volumenes de hasta
el 45% al cierre del mes abril; sin embargo, las medidas de financiamiento
implementadas por el Gobierno como el Programa Reactiva; FAE MYPE,
entre otros, permitieron al segmento MIPYME contar con una alternativa de
financiamiento.
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El deterioro de las perspectivas de inversion anticipa una lenta recuperacion
del mercado de capitales, por lo que resultan necesarias acciones que
aceleren su dinamizaciéon, siendo una herramienta potencialmente valiosa
para acompanar la reactivacion econdmica del pais gracias a su diversidad
para canalizar fondos a distintos tipos de empresas, a través de distintos
instrumentos —bonos, acciones, fondos de inversion, entre otros—, y distintos
plazos —corto o largo plazo— Ademas, la competencia que supone para el
sistema bancario genera un menor costo de financiamiento en el mercado,
algo determinante para la urgente reactivacion econédmica.

Riesgos en el sector a causa de la pandemia

El principal riesgo para el sistema financiero es el aumento del numero de
incumplimientos de pagos a causa del mayor desempleo y los menores
ingresos, siendo la calidad de las carteras de créditos de consumo y MIPYMES
las mas afectadas. A la fecha, muchos de los créditos reprogramados estan
gozando de periodos de gracia, de modo que no se ve reflejado aun el deterioro
real de |la capacidad de pago. Es muy probable que los deudores necesiten
mayores facilidades que viabilicen su sostenibilidad financiera, y por ende,
también las necesiten las entidades financieras que otorgaron los créditos.
Para esto resultara determinante aumentar los flujos de fondos al sistema
financiero, como lo han hecho los programas implementados por el Gobierno
y los instrumentos desplegados por el Banco Central de Reserva.

El riesgo regulatorio gestado desde el Congreso es otro de los principales
factores que amenaza la sostenibilidad del sistema financiero. Distintos
proyectos de ley proponen impagos masivos de créditos, ademas de limites a
las tasas de interés, los que en el extremo, podrian acelerar la profundizacion
de la crisis actual, comprometiendo la sostenibilidad de las entidades del
sistema financiero y restringiendo el crédito a los segmentos mas riesgosos.

Desde el lado del Mercado de Capitales, existe el riesgo de que el acceso al
crédito se mantenga restringido en los proximos meses, en la medida que exista
una elevada aversion al riesgo. En dicho contexto, las reducciones de tasas de
interés por la autoridad monetaria no llegarian a materializarse en menores
costos financieros o mayor acceso al crédito. Ello puede ser particularmente
importante para los segmentos mas pequenos del mercado, como las PYMES.
En el caso de otros segmentos del mercado, el mayor riesgo regulatorio que
enfrentan algunos actores, como los inversionistas institucionales peruanos,
puede afectar su capacidad de canalizar recursos al sector empresarial a través
del mercado de capitales.
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3. Medidas de corto plazo para recuperar el dinamismo del
sector

A continuacion, algunas medidas que permitan recuperar el dinamismo del
sector financiero en el corto plazo:

a. Continuar con los programas de inyeccidon de liguidez con garantia
gubernamental que han logrado mantener el dinamismo en los créditos.

b. Crear programas de liquidez y garantias para segmentos vulnerables,
como consumo y MYPE, teniendo en cuenta que algunos segmentos de
la economia tendran periodos mas lentos de recuperacion que podrian
reflejarse en mayores costos de provisiones. En ese sentido, es necesario
monitorear adecuadamente su evolucidn para brindar un adecuado respaldo
tanto a los clientes de estos segmentos como a las entidades financieras
gue operan intensivamente en ellos.

c. Agilizar la inclusion financiera.

« Los recientes pagos de bonos de caracter social han demostrado que es
necesario preparar la infraestructura institucional, normativa, tecnologica
y operativa en el sector publico y privado para facilitar la participacion
de todos los intermediarios financieros a través de todos los canales
disponibles, con énfasis en los canales no presenciales, digitales y de
dinero electrdnico, siendo un esfuerzo por sentar las bases de largo plazo
para una inclusion financiera agil y de mas amplia cobertura.

Para dinamizar el mercado de capitales se recomienda:

a. Evaluarla extension de lavigencia del Fondo Crecer hasta el 31 de diciembre
del 2021, asi como aumentar su tamano, a fin de continuar con el apoyo al
financiamiento de las PYMES, a través operaciones de factoring.

« Elfondo vence el 31 de diciembre del 2020 y sus recursos han resultado
insuficientes para atender la demanda de financiamiento de las PYMES
en diversos sectores e industrias.

« Asimismo, se sugiere activar el mecanismo de entrega de garantias
para las operaciones de factoring de las MIPYMES, el cual aun no esta
operando, aun cuando forma parte de la norma - D.L. 1399° -.

3. Decreto Legislativo que impulsa el fortalecimiento de la micro, pequefa y mediana empresay crea el Fondo Crecer. https://
bit.ly/3495dZp
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b. Impulsar la digitalizacion de los programas de apoyo financiero como
Reactiva Peru, FAE MYPE, Fondo Crecer y similares anunciados por el
gobierno, a fin de permitir no sélo una mayor productividad y oportunidad
de la informacion e implementacion de las medidas, sino que este sirva
CoOmo un mecanismo de toma de decisiones y un catalizador para el apoyo
a sectores realmente necesitados de apoyo.

c. Priorizar la reglamentacién del DU N°013-2020% en lo pertinente al
financiamiento de las MIPYMES a través de las 6rdenes de compra o servicios
a cargo de las unidades ejecutoras del Estado. Al respecto, Unicamente el 6%
de las unidades ejecutoras a cargo del Gobierno Central y Regional permiten
la utilizacion del factoring como un mecanismo de alivio y financiamiento
a este segmento.

d. Ampliar el universo de empresas potencialmente beneficiarias del Fondo
Crecer incorporando entre los beneficiarios finales que califican, a los
instrumentos de cobertura a las empresas elegibles del Mercado Alternativo
de Valores. Ello permitira facilitar el acceso al financiamiento en términos
favorables, acelerar la reactivacion econdmicay reactivar el mercado publico
de deuda de empresas medianas.

e. Establecer un régimen comun entre los paises de la Alianza del Pacifico/
MILA donde las inversiones del bloque se consideren como locales. Al
ser Perd el mercado mas pegqueno de la regidon seria potencialmente el
mayor beneficiado: las empresas peruanas que busquen financiarse seran
mas atractivas para inversionistas de Chile, Colombia y México al eliminar
posibles sesgos en la regulacion.

4, Decreto de Urgencia que promueve el financiamiento de la MIPYME, emprendimientos y startups. https:/bit.ly/31NL7gD
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TURISMO

1. Situacién a causa de la pandemia

El turismo es uno de los sectores mas afectados por la pandemia del COVID-19,
no solo por la paralizacion del sector, debido al aislamiento obligatorio y el
cierre de fronteras, sino por la total incertidumbre sobre el restablecimiento
pleno de sus actividades.

El turismo representa un 3.8% del PBI nacional y genera 2.2 millones de
empleos (12% de la PEA). En el 2019 fue uno de los sectores con mayor tasa de
crecimiento (4.7%), siendo un catalizador de desarrollo econdmico y social de
manera descentralizada que hoy se ha perdido totalmente. El sector agrupa
empresas, hoteles, restaurantes, agencias de viaje, organizadoras de eventos,
asi como transporte aéreo, vial y ferroviario, negocios de artesania, entre otros.
Los ingresos de las empresas del sector han desaparecido de un dia a otroy no
se espera una recuperacion significativa, por lo menos en lo que resta del ano,
generando una enorme presion por mantener sus negocios a flote y cumplir
con las obligaciones frente a sus trabajadores. Lamentablemente, el sector
esta enfrentando quiebras y despidos.

La situacion que enfrenta el mundo a raiz de la pandemia obligd a tomar
medidas de inmovilizacion social que implicaron la paralizacion total de las
empresas relacionadas con el turismo. Si bien estas han visto caer sus ingresos
practicamente a cero, cada una se enfrenta a realidades distintas, con menor
capacidad de mantenerse a flote, trabajadores mas expuestos que otros y
diferentes proyecciones de recuperacion. De acuerdo a la PCM, a mayo del
2020 se habrian perdido USS 3,348 millones en el sector turismo'.

Transporte Aéreo

De acuerdo con las ultimas proyecciones realizada por el International Air
Transport Association (IATA), se pronostica una caida de ingresos de la industria
a nivel global de US$314,000 millones, siendo US$18,000 millones la pérdida
en nuestra region, cuya demanda bajara en un 49% por la reduccion del
93% de los vuelos diarios en Latinoameérica y el Caribe. Ello ha traido como
consecuencia que 3.5 millones de empleos y US$77,000 millones en PBI se
pierdan, poniendo en riesgo el transporte aéreo.

La prohibicion de vuelos ha generado serias consecuencias en la industria,
llevando a algunas aerolineas a graves problemas econdmico-financieros y
guiebra (caso de Avianca y su afectacion a mas de 900 familias). Sus efectos

1.

Turismo: ;Cuanto perdio este sector y qué se haria para apoyarlo? https://bit.ly/2Ymmé6li



estan poniendo en riesgo el aporte de la aviacion a la economia peruana que
en el 2019 representaba aproximadamente mas de 5,500 millones de ddlares
al PBI nacional, y mas de 341,000 empleos sustentados por la aviacion en el
pais.

Dada la dimension de la crisis y la importancia del soporte gubernamental,
se requieren medidas estructurales y urgentes que no soélo alivien la dificil
situacion de las aerolineas, sino que ademas generen las condiciones necesarias
para su recuperacion y permitan que la industria siga siendo un motor de
impulso de la economia del pais luego de la pandemia como lo ha sido en los
ultimos anos.

Riesgos a causa de la pandemia

La realidad del sector turismo muestra que una participacion sustancial del
empleo formal y la generacion de ingresos familiares y gubernamentales se
produce en medianas y grandes empresas. De acuerdo con cifras de 2018
de Peru Top 10,000?% las 625 empresas mas importantes relacionadas con
el turismo en el pais emplean a mas de 96,000 trabajadores y tienen una
facturacion anual total de S/22,413 millones. Estas son cifras que, de la noche
a la manana, cayeron drasticamente, lo cual impone una gran carga a los
empleadores por mantener sus negocios a flote y cumplir las obligaciones con
sus trabajadores.

Turismo: Distribucion del empleo formal (2018)
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Esta crisis de liquidez en las empresas mas importantes del sector turismo
es alarmante y muy significativa al considerar que, de acuerdo con cifras de
la Planilla Electronica 2018, emplean, en promedio, al 42.8% del total de
empleados formales en las actividades vinculadas al turismo. Ademas, si tan
solo consideramos a las 49 mas grandes, se estaria hablando de un 19.5% de
trabajadores formales que estarian afectados directamente por la crisis, sin
considerar a las miles de familias que indirectamente dependen del turismo
receptivo en zonas rurales del pais. En el caso del transporte aéreo tenemos
que el empleo formal es, en promedio, mas del 95%, ratio que dificilmente
encontraremos en otro sector de la economia.

Finalmente, senalamos que de acuerdo con cifras de la Encuesta Nacional de
Hogares 2018, el empleo total (formal e informal) del sector involucra a 2.2
millones de personas en el pais: el 37.1% de estos trabajadores se encuentran
en Lima; seguido de Piura (6.1%); y La Libertad (5.9%). Del total, la mayor
cantidad de trabajadores esta en el subsector Restaurantes; sin embargo,
existe una mayor participacion de determinados subsectores en diferentes
departamentos del pais. Por ejemplo, en Cusco se observa una de las mayores
participaciones de trabajadores en Alojamiento; asi como en Agencias de
turismo y en Transporte ferroviario. Este panorama nos indica que el impacto
de la crisis en el sector no solo se evidenciaria por elevados niveles de trabajos
afectados, sino también porque su impacto negativo es a nivel nacional.

En el subsector de Transporte aéreo, de acuerdo con céalculos de la IATA, los
ingresos de las aerolineas que operan en Perl caerian en alrededor de USS
1,300 millones ante la paralizacion del sector por los proximos meses, lo que
pone en riesgo 13,000 empleos directos y cerca de 100,000 indirectos en
diferentes partes del pais.

Empleo en sector turismo a nivel nacional

TOTAL (sector turismo) 2,201,833

Alojamiento 76,827
Restaurantes 1,369,472
Transporte aéreo 7,254
Transporte terrestre 727,645
Agencia de turismo y eventos 16,489
Transporte ferroviario 4,146

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares 2018. Elaboracién: ComexPeru.



3. Medidas de corto plazo para recuperar el dinamismo del
sector

a. Promover el turismo. Se necesita una campana de posicionamiento del Peru
como destino seguro (turismo interno y receptivo). Si bien se ha lanzado ya
la Campana de Turismo Interno “Cuando pienses en volver” la campana de
turismo receptivo aun muestra pocos avances. A ello se suma la urgencia
de poder lograr una certificacion de destino seguro ante el Consejo Mundial
del Viaje y el Turismo (WTTC, por sus siglas en inglés).

b. Invertir en infraestructura y mejora de competitividad que permita ofrecer
servicios turisticos y capacidades acorde con un destino seguro.

e Priorizacién de inversiones en destinos turisticos del MINCETUR (Mesa
Ejecutiva) que incluya obras como senalética, mejora de servicio turisticos,
accesos, entre otros. (componente que favorezca la contratacion de
mano de obra local)

« Impulso al Plan de Manejo Territorial de Machu Picchu: Centro de
Visitantes e Implementacion del plan que permitira ampliar el circuito
turistico, integrandolo con Choquequirao, y accesos alternativos a la
Llagta, incluido el acceso amazonico.

« Impulso a la conectividad por medio de inversiones en aeropuertos
regionales, nuevo aeropuerto Internacional Jorge Chavez (2° Pista 'y 2°
Terminal en las fechas previstas) y vias de accesos al mismo.

« Ejecutar un plan de infraestructura en obras publicas vinculadas al
turismo de corto y mediano plazo que incluya un componente que
favorezca la contratacion de mano de obra local. Esto, no solo para dar
trabajo a las familias que dependian del turismo comunitario y turismo
receptivo en general, sino también para elevar la competitividad de
mas destinos turisticos en zonas rurales una vez se reestablezca el flujo
normal de turistas y diferentes paises compitan mas agresivamente por
atraer visitantes.

c. Propuestas de caracter tributario que permitan la solvencia financiera de las
empresas relacionadas al sector.

« Prorrogar la fecha de declaracion en 2021 para las MIPYME, grandes
empresas y personas naturales que prestan servicios profesionales
vinculados con actividades turisticas. A diferencia de otros sectores,
la reanudacion de la actividad empresarial en el Peru y en el mundo
no implicard una recuperacion del flujo turistico internacional, lo cual
significa que los ingresos de todas las empresas del sector turismo se
Mmantendran estancados, asi como sus ganancias, al verse obligadas a
cumplir con el pago de capital de trabajo y servicios para no estar en



riesgo de quiebra, por lo menos, hasta el final de este ano o una vez la
pandemia haya sido controlada y en su totalidad.

« La inmediata devolucion del Impuesto a la Renta correspondiente al
ejercicio 2020 pagado por adelantado para inyectar liquidez en las
empresas y puedan cumplir con sus obligaciones sin incurrir en deudas
o desinversion. Ademas, una suspension por un periodo de 3 meses
del pago correspondiente al ejercicio 2021, sujeto a una evaluacion del
desempeno en el pago de deudas por parte de las empresas que defina
la prolongacion de esta medida.

« Exonerar el pago de IGV para el turismo interno en hoteles, restaurantes
y agencias de viajes, inclusive hasta 2021. Se prevé una recuperacion
extremadamente lenta o nula en lo que resta del 2020, por lo cual las
ventas a raiz del restablecimiento del turismo mundial durante 2021
deberan ser aprovechadas al maximo por las empresas.

« Exonerar la retencion del 30% por concepto de impuesto a la renta sobre
los servicios y otros no domiciliados relacionados al turismo (plataformas
digitales de reservas de hoteles y paquetes turisticos).

« Facilitar el uso del IGV de las compras que realizan las empresas como
crédito fiscal. Esto aplicaria también a las compras y subcontrataciones
por parte de las agencias de eventos de la industria RICE (reuniones,
incentivos, conferencias y exhibiciones).

« En el caso de las empresas de transporte ferroviario de pasajeros, es
necesaria una postergacion del pago por Impuesto a la Renta e IGV
por el periodo 2020, asi como el porcentaje de regalias entregadas al
Estado y la tasa de regulacion por un periodo no menor a 6 meses,
sujeto a modificaciéon a medida que el flujo de turismo local comience
a restablecerse.

Considerar el otorgamiento de un bono de alimentacion de trabajadores
que ganen hasta S/2,500, por los préximos 6 meses.

Facultar a COFIDE la compra de deudas que mantienen las empresas a
tasas preferenciales con un periodo de pago de hasta 2 anos.

Exonerar tarifas y cargos para las empresas turisticas que operan los
principales destinos turisticos del pais, asi como la exoneracién de cualquier
tipo tarifas de renovacion para operadores turisticos.



Transporte Aéreo

a.

Eliminar la incertidumbre con respecto al reinicio de los vuelos
internacionales.

b. Reducir afectacion en vuelos nacionalesy evaluar limitaciones de capacidad

de CORPAC para no restringir las proyecciones de crecimiento de los vuelos.

Contar con lineas de crédito especificas para ser utilizadas en capital de
trabajo orientadas al reflote del sector garantizadas por el Estado peruano.

Reducir tasas e impuestos y fraccionamiento para el pago de impuestos sin
garantia. La reduccion temporal de tasas de los impuestos cobrados por el
Estado (ej. Impuesto Extraordinario para la Promocion y Desarrollo Turistico
Nacional, Impuesto General a las Ventas e Impuesto a la Renta) y de las
tasas cobradas por CORPAC. Esta medida sera de gran apoyo para fomentar
la recuperacion de la industria ya que permitira estimular mas rapidamente
el crecimiento de la demanda, y a su vez generara una reduccion de costos
para los pasajeros.

« Una reduccion temporal de la tasa del IGV hasta el 31 de diciembre del

2021. Similar al caso colombiano, quienes han establecido una reduccion
de tasa del IVA a los pasajes hasta el 31 de diciembre de 2021.

« Tanto el Reglamento de Aplazamiento y/o Fraccionamiento de la Deuda

Tributaria por Tributos Internos, establecido en el Cédigo Tributario?,
como el Régimen de Aplazamiento y/o Fraccionamiento de las deudas
tributarias administradas por la SUNAT (RAF)“, exigen la presentacion de
una garantia (carta fianza o hipoteca), cuando la deuda contenida en la
solicitud de aplazamiento y/o fraccionamiento supere las 100 UIT o 120
UIT, respectivamente.

Modificar los términos de facturacion, retrasando la fecha tope de pago de
las tasas e impuestos cobrados por las aerolineas a nombre del Estado (ej.
Impuesto Extraordinario para la Promocién y Desarrollo Turistico Nacional,
IGV e IR) y tasas cobradas por CORPAC. Asimismo, solicitamos que el Estado,
en calidad de Concedente, suspenda el cobro del porcentaje que recibe de
la Tarifa Unificada de Uso de Aeropuerto (TUUA), lo cual se reflejard en una
suspension de cobro proporcional de la TUUA a los pasajeros. Esto incluye
aguellas tasas que ya han sido cobradas por las lineas aéreas.

Suspender temporalmente la regalia de concesion. Es importante que
se pueda formalizar la suspension del cobro de la regalia del 46.551%

3.
4.

Aprobado mediante Resolucion de Superintendencia N° 161-2015-SUNAT.
Aprobado mediante Decreto Legislativo N° 1487.



gue Lima Airport Partners (LAP) paga al Estado peruano de sus ingresos
brutos. Esta iniciativa no interfiere con las inversiones del presente ano
para los aeropuertos regionales concesionados, por lo que no se requeriria
modificacion alguna al Contrato de Concesion, al tratarse sélo de una
postergacion de recaudacion.

Flexibilizar la normativa aduanera. Prescindir de la exigencia de cartas
fianza para la admision y permanencia temporal de aeronaves como lo era
anteriormente. Eliminar la garantia para la admisiéon temporal tiene cero
costo para el Estado, ya que es una medida que no afecta recaudacion y es
un tramite administrativo de facil ejecucion que aliviaria mucho al sector.

Evaluar la interpretacion sobre las normas que regulan el Aporte por
Regulacion (APR) a cargo del OSINERGMIN, que afectan las ventas de
combustible. De forma que no se grave con APR al combustible cuyo destino
final es un vuelo internacional, mas alla de que exista o no una transaccion
entre importador/productor y comercializador.

Reevaluar las multas por pasajeros inadmitidos de Migraciones. Existe una
gran contingencia con las multas impuestas por los pasajeros inadmitidos,
asi al 2020 las multas a imponerse superan USS 1.5 millones, por lo que
debe reconsiderarse y racionalizarse la imposicion de multas en el sector
aéreo, ya que su impacto sera gravisimo haciendo imposible su pago.






K. MIPYME

1. Situacion a causa de la pandemia

Las micro, pequenas y medianas empresas (MIPYMES) han sido una de las
principales afectadas por el COVID-19 y las medidas de confinamiento
para mitigar su propagacion. Antes de la pandemia, el segmento MIPYME
representaba el 995% de la actividad empresarial, concentrandose
principalmente en las actividades de comercio (46.2%) y servicios (41.3%).

De acuerdo al INEI, durante el trimestre abril-mayo-junio del 2020, la PEA
ocupada que labora en empresas de menor tamano (1 a 50 trabajadores) se
redujo en 39%, lo que representa una pérdida de 5.2 millones de empleos,
respecto a similar periodo del 2019. En el segmento de empresas que cuentan
con1a 10 empleados, la reduccion fue de 37.1%, pasando de 11.9 millones de
empleados a 7.5 millones. Por su parte, en lasempresasde 11 a 50 trabajadores,
la reduccion fue de 57.8%, pasando de 1.3 millones de empleados a 531,200.
A ello se le suma, que el 80% de las solicitudes de suspension perfecta de
labores corresponden a empresas que cuentan con 1 a 10 trabajadores, segun
informacion del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE).

Los efectos de la pandemia en el sector MIPYME se reflejan en los indicadores
oficiales. Segun el INEI', la produccion nacional del sector comercio disminuyo
28% en junio, cifra explicada principalmente por la caida del comercio
minorista (31.8%), rama que representa el 76.3% de todo el comercio MIPYME.
Por su parte, la produccion nacional en el sector servicios, identificado
principalmente en los subsectores de Transporte y Almacenamiento, vy
Alojamiento y Restaurantes, justamente los dos mas importantes dentro del
sector servicios MIPYME, cayeron en 44.2% y 84.4% respectivamente.

Por su parte, los diferentes gremios representados en la Asociacion de Gremios
de la Pequena Empresa del Peru - Asociacion PYME Perud, manifiestan que en
los Ultimos meses, miles de empresas han quebrado, cerrado o transitado hacia
el ambito informal para continuar con sus operaciones, evidenciando que el
sector se encuentra en las mas grande crisis productiva que haya enfrentado;
esta circunstancia se agudiza, ademas, por los problemas estructurales que
arrastraba antes de la llegada de la pandemia.

1. Informe Técnico, Produccién Nacional N° 08 - Agosto 2020, INEI
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Produccion Nacional
(Var. porcentual)

@ Junio-20 ENERO - JULIO 20
COMERCIO TRANSPORTE, ALOJAMIENTO Y OTROS SERVICIOS
ALMACENAMIENTO, RESTAURANTES
CORREO Y MENSAJERIA
-28.0 -44.2 -84.4 -18.4

¥

Fuente: INEI

2. Riesgos a causa de la pandemia

La crisis econdmica gatillada por el COVID-19 provocd el cierre de miles
de empresas del segmento MIPYME, afectando la situacion de empleo de
millones de peruanos. Los esfuerzos por contener la propagacién del virus
han paralizado los flujos de produccion, reduciendo la demanda de bienes y
servicios, y obligando a las empresas a suspender sus operaciones.

Unacrisiscomolaactual brindalaoportunidad derealizarreformasestructurales
gue permitan mejorar las condiciones y el entorno para la reactivaciéon y el
crecimiento de las MIPYMES. Las reformas deben buscar generar beneficios
econdmicos de corto y largo plazo, generando una mayor productividad con
impacto al consumidor y al empleo formal, asi como también atrayendo
inversiones locales.

Un reto para enfrentar esta emergencia es generar las condiciones para
el ingreso a nuevos mercados, asi como impulsar la digitalizacion de las
operaciones empresariales. Esto es clave para adaptarse a la crisis, y a su vez,
puede brindar una ventaja competitiva en una etapa post-pandemia. El uso
de las nuevas tecnologias y la digitalizacion ayudaria a las MYPES a potenciar
su escala productiva, reduciendo los procesos de comercializacion y venta e
impulsando una gestion mas eficiente de la cadena de suministro.
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3. Medidas de corto plazo para recuperar el dinamismo del
sector

a. Potenciar programa de acceso a compras publicas dirigidas a la MYPE peruana, a
través de dos mecanismos:

o Destinar un porcentaje del total de las compras realizadas por las entidades
publicas a la micro y pequena empresa en forma descentralizada.

e Activar los nucleos ejecutores del programa Compras MYPEru.

b. Disenar, previa aprobacién de la contraloria, el programa de compas publicas
de forma conjunta con los gremios MYPES. Se deberia contar con un listado de
requerimientos de los organismos publicos nacionales, regionales y locales, los
mismos que seran contrastados con la oferta de las micro y pequenas empresas
en las diferentes regiones del pais. Es importante incorporar:

e Un observatorio en el sistema de compras publicas con indicadores que
permitan conocer entidades convocantes, montos especificos y comparativos,
proveedores MYPES participantes, entre otros.

¢« Un comité de seguimiento veedor como mecanismo de transparencia y
anticorrupcion.

c. Activar una agenda de transformacion digital para la micro y pequena empresa.
Esta agenda debera incluir mecanismos efectivos de comercializacidén a través
de vitrinas comerciales virtuales, sistemas de pagos electrénicos, competencias
digitales de empresarios y trabajadores, inteligencia comercial, conectividad,
acceso a software y a otras herramientas digitales.

d. Implementar un programa para reducir las brechas de calidad de MYPES. La calidad
es un componente importante para promover la articulacion empresarial entre
grandes y pequenas empresas. Este programa debe incluir la adopcién de normas
técnicas en los procesos productivos, la homologacion de productos y servicios, la
gestion de la calidad, entre otros. El objetivo del programa es contar con MYPES
gue puedan participar en iniciativas de articulacion productiva, cadenas de valor
y compras estatales.
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AV AGROEXPORTACION

1. Situacién a causa de la pandemia

Como es sabido, la Ley N° 27360 ha permitido el crecimiento y desarrollo
de la agricultura moderna en el pais, brindando eficiencia al sector, pues ha
impactado con positivos efectos socialesy econdmicos muy destacables, siendo
gue con ella se inicia un proceso de cambio significativo en el sector agro.
Ha recuperado una actividad productiva que la coloca entre los principales
sectores del pais, contribuyendo en la generacion de cientos de miles de
empleos formales con beneficios sociales y cuya incidencia es descentralizada,
sobre todo porque se da en las zonas rurales, impactando directamente en la
disminucion de la pobreza, incorporacion de miles de pequenos productores a
las cadenas agroexportadoras, formalizacion del agro, crecimiento econdmico,
atraccion de inversiones y la modernizacion del campo, entre otros.

A causa de la pandemia mundial, el gobierno del Perd anuncio el inicio de
un periodo de distanciamiento social que paralizé gran parte de la economia.
Sin embargo, para mantener el abastecimiento de alimentos, el gobierno,
al igual que sus pares a nivel mundial, dispuso la continuidad de la cadena
de suministro del sector agricola, lo cual permitié que la producciéon agraria,
agroindustria y agroexportacion pudiesen seguir operando por tratarse de una
actividad esencial. Asi, en forma similar, todos los paises, incluyendo el Peru,
mantuvieron puertos y aeropuertos en funcionamiento, procurando que el
intercambio de productos alimenticios se mantuviera sin interrupcion.

Considerando las practicas de las empresas agroexportadoras peruanas
relacionadas al cumplimiento de protocolos o estandares sanitarios, como
requerimientos necesarios para la exportacion de alimentos a nivel mundial
antes de la pandemia, el sector adecud y desarrollé protocolos privados
internos para evitar el contagio y mitigar el efecto del COVID-19. Tal es el caso
del “Manual de Buenas Practicas y Medidas de Prevencién contra el COVID19™
desarrollado y difundido desde el 23 de marzo por la Asociacion de Gremios
Productores Agrarios del Peru - AGAP.

Por el lado de la gestion administrativa, el periodo de aislamiento supuso un
gran reto para el sector, ya que se tuvieron que implementar ajustes a los
procesos y mecanismos de comercializacion; muchos de los documentos y
tramites tendrian que virar al ambito digital, y asimismo en el desarrollo de las
actividades de transporte y comercializacion. Segun SUNAT, las exportaciones
de productos agricolas crecieron en 2% entre enero y junio del 2020, respecto
al periodo similar del 2019, sumando 2,870 millones de ddélares FOB de envios
al exterior, mientras que el subsector de exportaciones de frutas y hortalizas

1. https://agapperu.org/medidas-de-prevencion-y-buenas-practicas-contra-el-coronavirus-version-i-2/
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crecié en 10% en el mismo periodo, siendo su valor de exportacion 1,617
millones de ddélares FOB.

Sin embargo, a pesar de que la produccion crecio, la situacion de los precios
en los mercados fueron variables y se vieron también afectados por las diversas
restricciones impuestas por los paises debido a la pandemia, por ejemplo, la
demanda de hoteles y restaurantes bajd significativamente afectando el valor
final de los envios. Esto, sumado a sobrecostos vinculados al transporte, asi como
a los sobrecostos en personal, medidas adicionales por los nuevos protocolos,
etc. afecto significativamente la rentabilidad y competitividad del sector.

Es por ello muy importante lograr reactivar la economia a su maximo esperado
y mantener las condiciones de competitividad del sector, mejorando ademas
la estrategia para el control de la pandemia y la atencion de miles de personas
afectadas.

Agroexportaciones no tradicionales
(millones de délares)

2,428

0.6%

2,413

ENERO - MARZO 2019 ENERO - MARZO 2020

Fuente: MINAGRI

2. Riesgos a causa de la pandemia

Uno de los riesgos es la situacion de la pandemia en el pais; entre otros
problemas: no hay suficiente capacidad de los centros de salud para atender
a la poblacion; sigue habiendo cuarentenas focalizadas en diversas regiones
y provincias; las cifras nos ponen entre los 6 paises del mundo con mayores
contagios y fallecimientos; la paralizacion de los vuelos internacionales que
afecta el flujo del comercio exterior, el intercambio de especialistas del sector
y de personas, y la reduccion del numero de paises que aceptarian recibir
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flujos aéreos desde Peru y hacia el Peru.

Asimismo, AGAP menciona que, debido a la pandemia, es muy importante
gestionar digitalmente todos los documentos requeridos para exportar
(permisos, certificados, entre otros). Ello conlleva a que, de no desarrollarse
estas capacidades con urgencia por parte de las autoridades gubernamentales
responsables, se limite la rapidez requerida para desarrollar las actividades de
produccion y comercializacion del sector. Por eso, es necesario que se trabaje
este aspecto, de forma que no se convierta en una traba adicional, como lo
ocurrido, en algunas ALA y AAA, con los procedimientos y proyectos que han
estado paralizados, lo cual afectara también el desarrollo del sector.

Otro riesgo latente son algunos de los proyectos de ley que se presentan en
el Congreso de la Republica que buscan derogar la Ley N° 27360 u otros que
generan sobrecostos innecesarios y sin sustento técnico que pondrian en
peligro, no sdélo el crecimiento del sector y la sostenibilidad de las empresas,
sino los cientos de miles de empleos generados, el ingreso de divisas, la
recaudacion tributaria y el impulso econdmico descentralizado, entre otros.

Medidas de corto plazo para recuperar el dinamismo del
sector

Lo mas importante es mantener las condiciones de competitividad del sector
junto con la estabilidad juridica de las inversiones que, en el agro, son de
muy largo plazo. Asimismo, adjuntamos algunas medidas que contribuirian a
mejorar las perspectivas econdmicas del sector en el corto plazo y a recuperar
su dinamismo:

a. Fortalecer de los aspectos operativo, presupuestal y tecnoldgico del Servicio
Nacional de Sanidad Agraria - SENASA.

b. Implementar con urgencia del programa de la mosca de la fruta para lograr
su erradicaciéon y control en toda la costa peruana.

c. Fortalecer el control del HLB en las zonas de Tumbes y Piura.

d. Implementar todos los tramites del sector privado agroexportador de
manera digital en la VUCE 2.0 y hacer reingenieria de los mismos para
reducir tiempos y costos.

e. Implementar el certificado fitosanitario electrénico con todos los paises
de destino. Esta medida se torna aun mas necesaria en el contexto de
pandemia actual.

f. Acompanar en la capacitacion, asistencia técnica y financiamiento de los
pegquenos agricultores de las cadenas productivas agroexportadoras.
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Lidya Nada. Foto: Unsplash

Jose Alfonso Sierra. Foto: Unsplash
Nikola Johnny Mirkovic. Foto: Unsplash
PetroPeru. Banco de fotos

Rafael Contreras Meléndez

SNP. Banco de fotos

SNMPE. Banco de fotos

William Justen de Vasconcellos. Foto: Unsplash

/VA() .
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CONFIEP

Unidos lo
logramos
todo.




