"‘:" -

LR

Ay "4 BICENTENARIO
=, = PERU 2021

PERU | Ministerio
de Energia y Minas
‘AN

Ministro Ivan Merino Aguirre, 2021

LA
RENTABILIDAD

SOCIAL




La Rentabilidad Social
Ministerio de Energiay Minas

S
"8y Conceptos desarrollados en el libro:
W ZInversion extranjera = desarmrollo?
S~ Reflexiones sobre la inversion en el Peru
= N
A
e
e
'.;v,._{ @Ministerio de Energiay Minas - MINEM

Correo electronico: webmaster@minem.gob.pe

- "',r ﬁ Direccion: Av. Las Artes Sur 260, San Borja, Lima - Peru
":'f':’l Portal institucional: www.minem.gob.pe




CONTENIDO

. Diferencia entre rentabilidad econémica 4
y rentabilidad social

Il. Criterios de rentabilidad social 5

Dinamizacion de la economia

Ingreso Nacional, Balanza Fiscal y Balanza de Pagos
Nivel de calidad de empleos vy salarios
Infraestructura local y nacional

Tecnologia

Distribucién del ingreso, estructura de status y poder
Ecosistema y Cultura

Hogkwn=

lll. ;Como medimos la rentabilidad social? 10



I. DIFERENCIA ENTRE RENTABILIDAD
ECONOMICA Y RENTABILIDAD SOCIAL

i,

El Perdtiene un enorme potencial para el

desarrollo de proyectos de diversos sec- % 46

tores productivos. En el caso de la mine- proyectos

ria, se aprecia que la Cartera de Proyec- L

tos de Construccionde Mina vigente con- de CQI‘!STFUCCIDH

templa 46 proyectos por una inversion de mina

mayor a los US$ 56,000 millones. Para ot

que esas iniciativas sean viables deben Inversion ‘Esa

ofrecer rentabilidad economica al titular mayor a

del proyecto y Rentabilidad Socialal terri- US$ 56 000

torio donde se ejecutaran. £
millones

Parael titular del proyecto, la rentabilidad
economica -que contempla, entre otros
indicadores, el Valor Actual Neto (VAN)y
la Tasalnterna de Retorno (TIR)-es funda-
mental en la decision de continuar con el
desarrollo y eventual ejecucion de su

Para que esas
iniciativas sean

s viables deben ofrecer
rentabilidad

En contraparte, en el territorio, el interés economica al titular

de cualquier proyecto de inversion es su del proyecto y

Rentabilidad Social. Es decir, qué gana rentabilidad social al

tanto la poblacion del lugar a corto y me-
diano plazo, como el Estado que autoriza
la ejecucion

territorio donde se
ejecutaran’”.
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Il. CRITERIOS DE RENTABILIDAD SOCIAL

Algunos criterios relevantes que pueden
considerarse para conocer la rentabilidad
social de un proyecto son:

2 Ingreso Nacional, ﬁ
Balanza Fiscal y )]s

1 Dinamizacion

de la economia gé%
La Inversion puede generar encadena-
mientos hacia atras y hacia adelante, es
decir el fortalecimiento de una cadena
de empresas proveedoras de insumos

y servicios, y otras que se desarrollan a
partir de lo generado por el proyecto.

Sin embargo, se ve con mayor intensi-
dad que los productores localestienen
limitadas posibilidades de ofrecer sus
productos y servicios a los proyectos
que se encuentran en desarrollo,
debido a que la ingenieria de los
mismos se realiza con el suministro de
bienes y serviciospor parte de empre-
sas ya relacionadas con las ejecutoras
del proyecto, y sison filiales o subsidia-
rias; con un amplio manejo de los pre-
cios de transferencia. Ademas, Ia
industria de insumos y equipos, en la
gran mayoria de casos, presenta eco-
nomias de escalague se convierten en
barrerasde entrada para los producto-
res locales.

Toda empresa seria suele tener un
manejo estratégico de costos y benefi-
cios, que les permite distribuir estos
eficientemente entre todas susfiliales,
de tal manera que aprovecha las opor-
tunidades o ventajas que las normas
ofrecen.

=

Balanza de Pagos

El gasto publico es el que constituye
un importante instrumento de los
gobiernos para promover el desarro-
llo. El gasto depende, entre otras
variables de los ingresos por recauda-
cion tributaria. Las caracteristicas del
sistema tributario del estado podrian
orientar estos montos a promover un
desarrollo equitativo. Ental sentido, si
el sistema se basa principalmente en
impuestos indirectos (IGV e ISC en el
caso peruano), seran menores las
posibilidades de una recaudacion
redistributiva.

Seespera que la presencia de nuevos
proyectos ftraiga nuevos flujos de
capital para el territorio, de manera
que cumplan la funcion que no es
posible realizar internamente vy
genere un crecimiento en la econo-
mia. La participacion de empresarios
locales (Joint Ventures) en los proyec-
tos, puede servir para mejorar la
balanzade pagos, dado que los loca-
les ejercen presion para que se conta-
bilicen los beneficios localmente.

&

3 Nivel y calidad de
empleo y salarios

Seentiende gue uno de los principa
les efectos positivos, productos de la
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CRITERIOS DE RENTABILIDAD SOCIAL

inversion directa deberia ser, la gene- '
racion de empleos. En ese punto, se
tiene que diferenciar el aumento del
nivel de empleo vy la calidad del
mismo (remuneraciones, beneficios
laborales y sociales, etc.). De igual
manera, la generacion de empleos
indirectos, puede ser mucho mas
importante, y esta depende de las
vinculaciones que ya existen y aque-
llas generadas por dicho proyecto.

Estos proyectos suelen tener mayor
productividad, la que justifica el pago
de salarios mayores, y adicionalmen-
te, suelen otorgar mayores beneficios
y remuneraciones a las existentes en
el mercado; pero debido a la escasa
absorcion de mano de obra, no nece-
sariamente se incremente la masa
salarial total.

Otra manera de mejorar la calidad de
mano de obra es a traves de la trans-
ferencia de conocimientos, lo que es
posible por el accesoa nuevastecno-
logias.

4 |Infraestructura local
y nacional

La inversion (sea greenfield o no),
puede generar modificaciones impor-
tantes en la estructura local, tanto por
la instalacion de nuevas obras o reali-
zando mejoras en las existentes, prin-
cipalmente en comunicaciones, trans-
porte y servicios basicos; como por el
uso de un porcentaje relevante de la
capacidad instalada o en la saturacion
de la misma, lo cual genera deseco-
nomias a las otras actividades econo-
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CRITERIOS DE RENTABILIDAD SOCIAL

micas que se dan en ese entorno e
impide la generacion de obras en el
futuro inmediato.

La existencia de nueva o mejor
infraestructura, es relevante para el
desarrollo local o nacional, cuando
existe acceso que permita su utiliza-
cion por parte de ofros actores en la
economia nacional o local.

5 Tecnologia

La tecnologia utilizada también tiene
un efecto sobre el desarrollo, es el
medio por excelencia para difundir
las tecnologias y conocimiento en los
territorios receptores.

Esta transferencia se realiza de
manera formal e informal. Los propie-
tarios de nuevastecnologias, son mas
productivas que las existentes en el

mercado local, mientras la ventaja de
las locales es que cuentan con el
conocimiento cabal del mercado y de
los consumidores del territorio.

Perola tecnologia tambien es difundi-
da informalmente, y éste es el princi-
pal mecanismo de transferencia,
incluyendo el papel de la incorpora-
cion de ex trabajadores de los pro-
yectos en firmas locales.

Por otro lado, las tecnologias utiliza-
das, aungue no sean de punta se
caracterizan, en su mayoria, por
elevar mas las productividades margi-
nales con respecto al trabajo que la
productividad marginal respecto al
factor capital, entonces, las mayores
productividades justifican el pago de
salarios mayores, y no producen
necesariamente un aumento de la
masa salarial. El mejor efecto por el
uso de tecnologias intensivas en la
utilizacion de capital pareceria que se
da cuando se forman Joint Ventures,
debido a la adquisicién de conoci-
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mientos de gestion, comercio, incre-
mento de capacidades técnicas, pro-
cedimientos operativos y administra-
tivos. Adicionalmente es necesario
fortalecer lasinstituciones pertinentes
para que se dé un proceso de apren-
dizaje local, a partir del conocimiento
generado y la produccién de innova-
ciones debido a los proyectos instala-

i

Los proyectos al otorgar mayores sala-
rios a un reducido numero de trabaja-
dores, contribuyen a ampliar la brecha
de desigualdad existente y sereestruc-
turan los grupos de poder, modifican-
do algunos mecanismosde accesopor
via del status en la sociedad.

6 Distribucion del
ingreso, estructura
de status y poder

Un enfoque de desarrollo territorial
esparce los beneficios, propiciando el
acceso efectivo a la canastade bienes
y sernvicios a traves de servicios de
salud, educacién, capacitacion espe-
cializada, esparcimiento, seguros por
desempleo, beneficios extraordina-
rios, etc.

Laintervencion de un proyecto en una
localidad o pais, genera cambios en la
estructura de poder local, que depen-
de directamente del tamafio o peso
que tiene dicha intervencion en la eco-
nomia local o nacional. Las relaciones,
fuera de este enfoque, que se estable-
cen con diferentes estamentos socia-
les, genera “per se” grupos favoreci-
dos o marginados, propiciando futuros
conflictos que se podrian evitar.

7 Ecosistema y ‘3@
Cultura

Las modificaciones fisicas en el
medio ambiente, producto de la
accioén directa de los proyectos son
relativamente faciles de senalar y
evaluar.

A veces, los proyectos introducen
nuevos estilos de vida, nuevos patro-
nes de trabajo, generan nuevos tipos
de |ealtades, imponen nuevas
formas de autoridad y establecen
nuevas clases sociales. Esto puede
conducir a una actitud cooperativa y
de conocimiento, que se traslada
entre el proyecto y sus ramificacio-
nes. La economia dual, ha sido
desde hace tiempo una caracteristica



CRITERIOS DE RENTABILIDAD SOCIAL

de las economias en desarrollo. Una
intervencion que no tiene un enfo-
que territorial tiende a exacerbar las
diferencias entre estos nuevos secto-
resy los sectores tradicionales, gene-
rando agudos problemas de ajuste
social.

Un escenario cultural y ambiental,
diferente al anterior, surge entonces
por:

- Loscambios en los ingresos o en
las posibilidades de negocios
de los grupos de personas rela-
cionados con los proyectos, los
cuales producen nuevas modifi-
caciones en sus respectivos
entornos sociales, producto de
su nueva estructura de consu-

mo, y los nuevos gustos y prefe-
rencias que se transmiten o pro-
yectan.

El accionar de los grupos margi-
nados o desplazados, estable-
cen a su vez cambios en suscon-
ductas no solo respecto a sus
niveles de ingreso (presente vy
futuro) sino a su ubicacion en la
estructura social.

La diferente proporcion entre
los marginados y desplazados
(nuevos y los anteriores a la
intervencién), frente a los bene-
ficiados (nuevos y los que per-
manecen).
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Una manera de medir la
rentabilidad social de un proyecto
es obteniendo respuestas
afirmativas a una serie de
preguntas planteadas para cada

uno de los criterios considerados.

Mientras mayor sea el nimero de
respuestas afirmativas mejor sera
la rentabilidad social para el
desarrollo de la localidad.

Las preguntas planteadas para cada uno
de los criterios sefalados, entre otras,
pueden ser las siguientes:

1 Respecto a
dinamizacion de la
economia

- (Lascompras y licitaciones dirigidas a
empresarios locales representan una
cantidad relevante del total de las
mismas?

- ¢ Genera capacitacion e informacion
para que en un futuro los proveedo-
res locales tengan mejor calidad y
participacion?

- ¢Lascompras locales son aquellas de
mayor valor agregado?

2 Respecto al Ingreso
Nacional, Balanza
Fiscal y Balanza de
Pagos

- ¢Sucontribucion en impuestos direc-
tos (Impuesfto a la Renta)es relevante
para la region y el pais?

- ¢Su contribucion en impuestos indi-
rectos es proporcional a sus ventasy
demas operaciones?

- ¢ Obtiene su financiamiento en el
exterior, es decir, ingresa nuevos
recursos financieros al mercado local?

- ¢ Estaasociada con empresarios loca-
les para sus operaciones?
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¢COMO MEDIMOS LA RENTABILIDAD SOCIAL?

3 Respecto al nivel
de calidad de
empleos y salarios

- ¢Generanuevos empleos en la locali-
dad tanto en la empresa como pro-
ducto de sus vinculaciones con em-
presas locales (pedidos, compras,
licitaciones, etc.)?

- ¢Sus trabajadores en los diversos
niveles reciben salarios de acuerdo a
su productividad?

- . Sus trabajadores disfrutan de los
derechos que la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo (OIT)senala para
las actividades que desarrolla?

- iSustrabajadores se capacitan en su
especialidad de manera permanente?

- ;Los trabajadores locales pueden
ascender a altos cargos de direccion?

4 Respecto ala
infraestructura local
y nacional

- ¢Genera mejoras importantes en la
infraestructura local (carreteras, puer-
tos, almacenes, comunicaciones,
energia, seguridad, obras de sanea-
miento)?

- ,Genera un descongestionamiento
de la infraestructura existente y mejo-
ras en el transito de bienes y perso-
nas?

- ¢ Elacceso a la infraestructura mejora-
da o no, es factible y poco onerosa
para cualquier agente economico de
la localidad?
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:COMO MEDIMOS LA RENTABILIDAD SOCIAL?

o Respecto a

la tecnologia

;Utiliza procesos novedosos (mas
limpios, eficientes, practicos, etc.) para
sus operaciones?

;i Capacita tecnicos locales en el
manejo de esasnuevas tecnologias?
;Estos técnicos locales representan
una cantidad relevante en el conjunto
de ellos?

;Vende o transfiere su tecnologia a
empresas locales?

. Se asocia con empresarios locales y
tienen ellos accesoa esanueva tecno-
logia?

;Lasempresas locales han modificado
sus procesos y utilizan esasnuevas tec-
nologias?

i Los cientificos locales utilizan dichos
procedimientos para nuevas modifica-
ciones en diferentes procesos?

;. Se genera nueva investigacion en
diversasareasproducto de la interven-
cion de estainversién en la localidad?

6 Respecto ala

distribucién del
ingreso, estructura
de status y poder

¢ La distribucion del ingreso en la
localidad ha mejorado con la inver-
sion del proyecto?

¢ Sectores antes marginados han sido
integrados con plenos derechos a la
sociedad local?

:;La movilidad social ha mejorado
para los sectores menos favorecidos?
iLa organizacion social se ha visto
fortalecida?

¢ Lademocratizacion y la participacion
ciudadana han tenido avances noto-
rios?

i Lasdiferencias entre las localidades
donde se encuentra el proyecto se
han reducido?

¢Los niveles de corrupcién se han
reducido en el entorno donde opera
la nueva inversion?




:COMO MEDIMOS LA RENTABILIDAD SOCIAL?

7 Respecto al O
ecosistema el

y cultura %}

- (El ecosistema de las localidades
donde opera la nueva inversiéon ha
entrado en un proceso de mejora?

- ¢ Suspracticas positivas son imitadas
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por otros actoresde la localidad?
iSe promueve los valores culturales
de la localidad con mayor o igual
intensidad que antes?

;Los nuevos gustos y preferencias
inducidos son asimilados en favor de
la cultura local?

; Serealizan acciones para resguardar
y promover el patrimonio cultural de
la localidad?




f© ¥ & o /@QVINEMPERU
WWW.MINEM.GOB.PE

Av. Las Artes Sur N° 260, SanBorja/ T.: (01)411 1100

A
Q&ﬂ!’:};{-‘
- e ="z 2 BICENTENARIO
gfllnlstem —=  3$=* PERU 2021
i i - = -
e Energia y Minas "‘.','?ﬁllﬁ'?;‘{“
oL ITY

Ministro lvan Merino Aguirre, 2021




