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Motivacion

En el Pery, la informalidad es uno de los problemas estructurales mas relevantes que afronta el paisy que
la pandemia de la COVID-19 ha contribuido a agudizar, en desmedro de la creacién de trabajos y empleos
decentes; de hecho, esta se incrementd de 72,6% a 78,1% entre junio de 2019 y 2021. Algunos de los
temas relacionados con la alta y persistente tasa de informalidad son la proteccion de derechos laborales
y el sistema de proteccidn social. Al 2019, solo el 25% de la PEA ocupada contaba con seguro de salud y
aportaba para su pensién de jubilacién; sin embargo, quienes cuentan con seguro de salud enfrentan
una inadecuada calidad de servicio. En esta misma linea, a pesar de que el 70% de los trabajadores esta
afiliado a algun régimen de pensiones, solo el 30% de ellos contribuye. Ademas, algunas situaciones
extraordinarias, como la COVID-19, han elevado la tasa de desempleo inesperadamente, con lo cual
muchos trabajadores han quedado desprotegidos. Entre otros problemas, se ha encontrado que no
hay un entorno de trabajo seguro, pues los accidentes laborales se han incrementado, el 39,8% de los
trabajadores encuestados labora mas de 40 horas a la semanay, del 35% de trabajadores que no estan
informados sobre los riesgos laborales, solo el 16,7% ha tenido un examen médico ocupacional en los
ultimos dos afios.

Del mismo modo, la economia peruana se caracteriza por la gran heterogeneidad productiva en los
sectores econémicos, la cual ha ido creciendo a lo largo del tiempo (Tavara et al. 2014). Aquellos sectores
que concentran el grueso del empleo nacional son de baja productividad (por ejemplo: agropecuario,
alojamiento y restaurantes, comercio, mypes), mientras que los que aportan a la produccién nacional
(PBI) y cuentan con una mayor capacidad para crear empleo decente tienen una menor participacién
en el mercado laboral (hidrocarburos, mineria, grandes empresas, entre otros). Este podria ser uno de
los motivos por los cuales se ha identificado que en el Peru hay altas tasas de subempleo, pues el 43%
de la PEA ocupada se encuentra en dicha situacién. Ademas, se observa un incremento del empleo
para trabajadores de calificacién alta y de actividades no rutinario-cognitivas (por ejemplo, analistas,
gerentes, directores), lo cual puede generar mayores brechas en mujeresy jévenes que no tienen acceso
a una educacién de calidad que les permita adquirir las habilidades y las capacidades necesarias para
dichos puestos.

Asi, el mercado laboral peruano representa un reto para los trabajadores, ya que la informalidad, la
segmentacion y la baja productividad no son sinénimo de oportunidades. Sin embargo, esta situacién
es aun mas adversa para los grupos vulnerables, dentro de los cuales se incluye a mujeres y jévenes. En
efecto, las mujeres estan sobrerrepresentadas en sectores informales de baja productividad y ganan
30% menos que sus pares del sexo masculino. También se ha detectado que el 30% de mujeres ha
sido victima de acoso en el trabajo por discriminacidn, bullying y hostigamiento sexual. De ellas, el 25%
renuncia a suempleoy el 30% no denuncia el hecho. Ademas, se ha encontrado que la tasa de desempleo
en jovenes entre 18 y 25 afios es mas que el doble de la tasa de desempleo promedio. Por otro lado, en
2015, 1 619 200 nifios de 5 a 17 afios estaban involucrados en trabajo infantil y, el 16,8% de nifios de 5 a
17, en trabajo peligroso; ello puede suponer una traba para su educacién, pues dejan de asistir a clases.

Por todo ello, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), a través de la Agenda de Desarrollo
Sostenible 2030, ha establecido una visién transformadora hacia la sostenibilidad econémica, social y
ambiental de sus Estados miembros.



Propuestas de politicas a favor del trabajo decente
en el marco de la Agenda 2030

La Agenda plantea 17 Objetivos, entre los cuales se encuentra el ODS 8: Promover el crecimiento
econdémico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo decente para todos. A partir de este, se han
identificado seis aspectos relevantes:

i. empleo productivoy empleabilidad,

ii. proteccién de derechos laboralesy proteccién social,
iii. equidad laboraly brecha salarial,

iv. erradicacién del trabajo infantil y trabajo peligroso,
v. seguridady salud en el trabajo, y

vi. erradicacién del acoso en el trabajo.

Trabajar en su consecucién es fundamental, pues la erradicacidn de la pobreza solo es posible mediante
empleos bien remunerados que posibiliten el desarrollo de las capacidades de los trabajadores y de las
empresas, sin soslayar los derechos de los trabajadores.

Como parte del compromiso del sector empresarial por el cumplimiento y el respeto de los ODS
definidos por la ONU, la CONFIEP, con el apoyo de la Oficina de Actividades para los Empleadores de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT/ACTEMP), ha elaborado este documento de incidencia cuyo
objetivo es identificar las causas que restringen el transito hacia la formalidad y, por otro lado, realizar
recomendaciones de politicas publicas para mejorar las condiciones del mercado laboral y asi alcanzar
las metas del ODS 8. Todo ello con el propésito de aportar a la necesaria discusién tripartita. Cabe
resaltar que en la elaboracién del documento han participado diversos actores sociales responsables
de superar los desafios existentes en materia de sostenibilidad laboral (ver lista de instituciones en
anexo) —autoridades publicas, gremios empresariales y organizaciones civiles sin fines de lucro—. De
esta manera, el diagnéstico y la priorizacién de acciones a favor del trabajo decente cuentan con una
vision holistica e integral en beneficio del pais.

En cuanto a su estructura, este documento presenta tres secciones. En la primera se describe el marco
general del documento basado en la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030. En la segunda se realiza un
diagnostico del mercado laboral peruano y de los desafios que deben enfrentarse para el logro de las
metas de trabajo decente en el marco del ODS 8. También, se da a conocer el impacto de la COVID-19
en el mercado laboral, asi como las intervenciones y los cambios regulatorios de los Ultimos treinta
afios para mejorar la dinamica del mercado laboral. Finalmente, en la tercera seccién se presentan las
recomendaciones de politica sobre la base de los seis ejes centrales de trabajo decente, las cuales estan
orientadas a mejorar el funcionamiento del mercado laboral, haciéndolo mas resiliente ante eventos
adversos como la COVID-19.
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Marco general

Un mayor nimero de personas con un trabajo decente implica un crecimiento econémico sostenido e
inclusivo, lo que a su vez se traduce en mas recursos disponibles para crear empleos decentes. Con la
Agenda de Desarrollo Sostenible 2030 se presenta una oportunidad Unica para cambiar y encauzar las
medidas necesarias para mejorar la vida de millones de personas.

El trabajo decente es sinénimo de desarrollo, ya que apoya, mediante el aumento de ingresos, a
individuos y a familias; ello, a su vez, promueve el progreso de la economia local. De esta manera, se
inicia un circulo virtuoso para el crecimiento y el desarrollo de empresas sostenibles, sobre todo de las
micro y las pequefias empresas. Un mayor dinamismo econdémico implica también mayores ingresos
fiscales, los cuales, si estan bien orientados, pueden mejorar alin mas las oportunidades laborales, los
puestos de trabajo y los sistemas de proteccién social. En este punto es clave implementar medidas que
incrementen la productividad, fortalezcan el sistema de proteccidn social, cierren brechas e inequidades
y fiscalicen los abusos o las ilegalidades en el ambito laboral.

En ese sentido, la CONFIEP centra sus objetivos en los cuatro pilares del Programa de Trabajo Decente
de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT): i) promover el empleo y el desarrollo de las empresas,
i) garantizar los derechos en el trabajo, iii) extender la proteccién social, y iv) fomentar el didlogo social.
Asimismo, transversalmente a estos se extiende la busqueda de la igualdad de género. Sin duda,
perseguir estos objetivos es indispensable para avanzar con la Agenda de Desarrollo Sostenible.
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TRABAJO DEGENTE
Y GRECIMIENTO
ECONOMICO

Objetivo de Desarrollo Sostenible 8
«Trabajo Decente y Crecimiento Econémico»

o

EI ODS 8 busca promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, asi como el empleo
plenoy productivo y el trabajo decente para todos. Por ello, trabajar en su consecucién es fundamental,
pues la erradicacién de la pobreza solo es posible mediante empleos bien remunerados que posibiliten
el desarrollo de las capacidades de los trabajadores y de las empresas, sin soslayar los derechos de los
trabajadores.

No obstante, el objetivo alin esta lejos de alcanzarse. La OIT sefial6 que, al 2019, la cifra de desempleados
ascendia a aproximadamente 200 millones de personasy, sin duda, esta coyuntura se exacerb6 debido a
la pandemia de la COVID-19. Por ello, es todavia mas relevante avanzar hacia el logro del ODS 8 en todas
sus areas tematicas (figura 1).

P Figura 1. Areas tematicas del ODS 8

Objetivos de Desarrollo Sostenible Areas teméticas relevantes
///_ﬁ El futuro del trabajo
Sistemas de informacién sobre mercado laboral
Productividad

Crecimiento econémico con empleo
Desarrollo de empresas

8.1 Crecimiento econémico per capita

8.2 Productividad econémica

8.3 Politicas de apoyo a las actividades
productivas

Economia informal

Politicas nacionales de empleo

8.5 Empleo pleno y productivo Politicas activas de mercado laboral
Igualdad de género y no discriminacién
8.6 Reducir el desempleo juvenil Empleojuvenl
Conocimientos técnicos y empleabilidad
Trabajo infantil

Trabajo forzoso

Igualdad

Libertad de asociacion

Seguridad y salud en el trabajo

Migracioén laboral

8.7 Erradicar el trabajo forzoso

8.8 Proteger los derechos laborales

8.a Comercio en paises de desarrollo

Normas de trabajo
Cadenas mundiales de suministro

8.b Estrategia mundial para el empleo
de los jévenes

Piso de proteccién social

Elaboracién propia.

Situacion del ODS 8 en el Pera

En el Pery, el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) ha elaborado un Sistema de Monitoreo
y Seguimiento de los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible a partir de fuentes publicas
como la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), la Encuesta Demografica y de Salud Familiar (ENDES),
los censos nacionales y la informacion estadistica de registros administrativos de los diversos sectores.
En la Tabla 1. Indicadores de seguimiento de las metas incluidas en el ODS 8 se presentan los indicadores
de seguimiento planteados por el INEI para cada meta del ODS 8, en los cuales se quiere enfatizar en
este documento.
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»Tabla 1. Indicadores de seguimiento de las metas incluidas en el ODS 8

Cédigo ODS ‘ Meta del ODS 8 ‘ Indicador de seguimiento
Mantener el crecimiento econémico per capita de
8.1 conformidad con las circunstancias nacionales y, en Tasa de crecimiento anual del PBI real
’ particular, un crecimiento del producto interno bruto de al ~ per capita
menos el 7% anual en los paises menos adelantados
Lograr niveles mas elevados de productividad econémica
mediante la diversificacién, la modernizacién tecnoldgica y o
: by a Tasa de crecimiento anual del PBI real
8.2 la innovacién, entre otras cosas, centrandose en los
oy : ) por persona empleada
sectores con gran valor afiadido y un uso intensivo de la
mano de obra
Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las
actividades productivas, la creacién de puestos de trabajo oz n
S s Proporcién del empleo informal en el
decentes, el emprendimiento, la creatividad y la .
8.3 . iy Ny o empleo no agricola, desglosada por
innovacién, y fomentar la formalizacién y el crecimiento de -
las microempresas y las pequefias y medianas empresas,
incluso mediante el acceso a servicios financieros
De aqui a 2030, lograr el empleo pleno y productivo y el Ingreso medio por hora de la poblacién
trabajo decente para todas las mujeres y los hombres, empleada
8.5 incluidos los jévenes y las personas con discapacidad, asi
como la igualdad de remuneracion por trabajo de igual Tasa de desempleo en el 4rea urbana
valor
De aqui a 2020, reducir considerablemente la proporcién Proporciéon de jévenes (de 15 a 24 afios)
8.6 de jévenes que no estdn empleados y no cursan estudios ni  que no estudian, no tienen empleo ni
reciben capacitacién reciben capacitacién
Adoptar medidas inmediatas y eficaces para erradicar el
trabajo forzoso, poner fin a las formas contemporaneas de
esclavitud y la trata de personas y asegurar la prohibicién I 0z
clavitud y P y asegurara pron y Proporcién de poblacion entre 5y 17
8.7 eliminacién de las peores formas de trabajo infantil, ~ - R -
) . . gy L afios que realizan trabajo infantil
incluidos el reclutamiento y la utilizacién de nifios soldados,
y, de aqui a 2025, poner fin al trabajo infantil en todas sus
formas
Tasas de frecuencia de lesiones
ocupacionales mortales y no mortales,
desglosadas por sexo y situacion
Proteger los derechos laborales y promover un entorno de _Migratoria
8.8 fcraIba.Jdo selgut:(O beI.n glesgos Ral F[odos los tl;gbeija(jlores, Aumento del cumplimiento nacional de
incluidos los rataja Iores migrantes, en palr icular las derechos laborales (libertad de
mujeres migrantes y las personas con empleos precarios asociacién y negociacion colectiva)
sobre la base de fuentes textuales de la
OIT y la legislacién nacional, desglosado
por sexo y condicién de migrante
De aqui a 2020, desarrollar y poner en marcha una Gasto total de fondos publicos en
8.9 estrategia mundial para el empleo de los jévenes y aplicar ~ programas de proteccién social y de

el Pacto Mundial para el Empleo de la Organizacién
Internacional del Trabajo

empleo como proporcién de los
presupuestos nacionales y del PBI

Fuente: INEI, 2016a.
Elaboracién propia.

El avance en el Peru es mixto. Al respecto, se ha registrado un incremento sostenido en algunos
indicadores como el ingreso medio por hora de la poblacion empleada, el cual pasé de 4.8 soles en 2010
a 7.7 soles en 2019.
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Sin embargo, otros indicadores, como la tasa de empleo no agricola informal, han permanecido
practicamente invariables: 69,8% en 2010 a 64,0% en 2019. Ademas, muchos otros todavia no cuentan
con una linea de base, lo que dificulta determinar si hay o no avances. Este es el caso de:

M la huella material' en términos absolutos;

M la huella material per capitay la huella material por PBI;

I el consumo material interior en términos absolutos;

M el consumo material interior per capita y el consumo material interior por PBI;

M las tasas de frecuencia de lesiones ocupacionales mortales y no mortales, desglosadas por sexo y
situacion migratoria; y

M el aumento del cumplimiento nacional de derechos laborales (libertad de asociacién y negociacion
colectiva) sobre la base de fuentes textuales de la OIT y la legislacién nacional.

Con la finalidad de lograr las metas planteadas para el ODS 8 al 2030, este documento busca sentar
las bases para establecer propuestas conjuntas, inclusivas y articuladas entre los distintos actores:
trabajadores, empleadores, sector publico y sector privado. Solo de esta manera sera posible contribuir
a la generacion de espacios que fomenten y desarrollen el trabajo decente.

En ese sentido, se buscara poner de relieve seis aspectos enmarcados en la agenda de trabajo decente
del ODS 8:

i. empleo productivoy empleabilidad,

ii. proteccion de derechos laborales y proteccién social,
iii. equidad laboraly brecha salarial,

iv. erradicacién del trabajo infantil y trabajo forzoso,

v. seguridady salud en el trabajo, y

vi. erradicacion del acoso en el trabajo.

1 Mide la cantidad total de materias primas necesarias para producir los bienes finales utilizados por la economia.
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agnostico

Esta seccion, ademas de presentar el contexto peruano, identifica los principales
problemas y muestra las oportunidades de intervencién.

En primer lugar, se repasa cudl es la situaciéon del mercado laboral peruano, con
énfasis en dos fenémenos caracteristicos que restringen el logro del ODS 8: la
alta informalidad y las brechas de productividad. En sequndo lugar, se revisan las
brechas estructurales presentes en el Perud que limitan las condiciones de trabajo
decente. En tercer lugar, se analizan brevemente el impacto que la COVID-19 ha
tenido en el mercado laboral peruano y el conjunto de medidas que el Gobierno
ha implementado para enfrentar la crisis sanitaria. Luego, se mencionan algunas
intervenciones realizadas en el mercado laboral y las tltimas iniciativas del Congreso
en relacién con la normativa laboral.
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1. Estado situacional del mercado laboral peruano

1.1. La informalidad

Panorama

Una de las caracteristicas mas relevantes del mercado laboral peruano es la informalidad. Se trata pues
de uno de los problemas estructurales que afronta nuestro pais y que la pandemia de la COVID-19 ha
contribuido a agudizar, en desmedro de la creacion de trabajos y empleos decentes.

El Pert es considerado uno de los paises con los niveles mas altos de informalidad, incluso en el contexto
de América Latina y el Caribe (Tomaselli 2021). Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI), el empleo informal involucra a aproximadamente tres de cada cuatro peruanos
dentro de la poblaciéon econémicamente activa ocupada (PEA ocupada). Si bien el porcentaje de empleos
informales ha mostrado un decrecimiento en la Ultima década, este ha sido bastante lento. En 2009, la
proporcién de informalidad alcanzaba el 77,2%, mientras que en 2019 pasé a 72,7% (INEI 2020b). En
efecto, se trata de una reducciéon de menos de 5 puntos porcentuales (pp) en diez afios, que fue revertida
rapidamente con la pandemia. De acuerdo con informacién de la Encuesta Nacional de Hogares del INEI
(2021), a junio de 2019, la tasa de informalidad era 72,6%; a junio de 2020, 73,6%; y a junio de 2021, 78,1%.

La dimensidn de la informalidad en el Perd se puede apreciar mejor a través del andlisis realizado por el
Banco Mundial. La informacion disponible sobre los paises muestra que existe una correlaciéon negativa
entre el ingreso per capitay la informalidad. En ese sentido, considerando el PBI per capita en el Perd, su
nivel de informalidad deberia ser de aproximadamente 20 pp menos (cerca de 3.6 millones de peruanos).
El incremento de 70% del PBI per capita producido en los Ultimos quince afios solo generd una reduccion
de 7.9 pp en la informalidad (figura 3).

Figura 2. Correlacién entre PBI per capita y la informalidad en el mundo (2018)
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Nota: Se aprecia una correlacién negativa entre el PBI per capita (medido en ddlares constantes de 2017) y el nivel de informalidad laboral en una
muestra de 72 paises. Adicionalmente, se ha trazado una linea de regresién que se puede interpretar como el valor promedio de informalidad que
deberia presentar cada pais, considerando su nivel de ingresos.

Fuente: Banco Mundial, 2018 e INEI, 2018a.

Elaboracién propia.
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Figura 3. Evolucion de la informalidad y el PBI per capita en el Peru
(2004-2019)
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Fuente: INEI, 2004; 2005; 2006; 2007; 2008; 2009; 2010; 2011; 2012; 2013; 2014; 2015a; 2016a; 2017a; 2018a; 2019a; 2019d.
Elaboracién propia.

Estos altos niveles de informalidad implican que una proporcién similar de trabajadores no cuenta con
derechos laborales ni con aportes para la jubilacion. Esto es especialmente preocupante en regiones
como Huancavelica y Cajamarca, donde la informalidad a 2019 alcanzaba al 92% y 88% de la PEA,
respectivamente.

Figura 4. Regiones con mayor tasa de informalidad del Perd, 2019 (en %)

Huancavelica 92%
Puno 88%
Cajamarca 88%
Amazonas 87%
Huénuco 87%
Ayacucho 87%
Apurimac 85%
Cusco 82%
San Martin 82%
Ucayali 81%

Fuente: INEI, 2019a.
Elaboracién: Observatorio de la formalizacién laboral del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, 2021.



10

Propuestas de politicas a favor del trabajo decente
en el marco de la Agenda 2030

La informalidad es un factor especialmente notable en la lucha por la promocidn del trabajo decente,
pues implica una asignacién subdptima de los factores productivos, conlleva pérdidas de productividad
y genera distorsiones en el mercado laboral. Por consiguiente, limita el acceso a la proteccién social y
al financiamiento formal, y favorece el crecimiento de las brechas y las barreras para el incremento de
la productividad, sobre todo de las mujeres y los mas jévenes (Lewis 2004; Levy 2008; Loayza 2016a;
Céspedes 2020). En la siguiente tabla se muestran los beneficios y los costos que enfrentan tanto las
empresas formales como las informales.

P Tabla 2. Beneficios y costos de que las empresas pertenezcan al sector formal e informal

‘ Empresas formales ‘ Empresas informales

Tienen acceso a instituciones financieras formales

para obtener crédito y diversificar crédito, asi No tienen que pasar por procesos largos y
Beneficios  COM° la posibilidad de expandirse a mercados costosos de inscripcién y de registro. No pagan

locales e internacionales. Ademas, tienen impuestos ni realizan aportes a seguros o

trabajadores capacitados y, por tanto, la empresa  pensiones.

es mas productiva.

. . Ny Los trabajadores no reciben salarios acordes a la
Para ingresar al sector: procesos de inscripcion y . f ’
e normativa laboral vigente y no tienen seguro.
9 ’ Ademads, como no son capacitados, son poco

Para permanecer en el sector: pago de ; . .

Costos productivos y, por tanto, la empresa tiene bajo

impuestos, pago de beneficios laborales
(vacaciones, aguinaldo y bono) y remuneraciones,
seguro de salud, pensién de jubilacién, etc.

crecimiento. También acceden a préstamos con
instituciones no formales que les cobran tasas de
interés mas altas.

Fuente: Loayza, 2008.
Elaboracién propia.

Se sabe que la informalidad también incluye a las actividades extralegales y a las actividades econémicas
de subsistencia que estan al margen de la ley (De Soto 1989). Pero, ;qué esta detras de esta persistente
problematica? Hernando de Soto (1989) sefiala que la principal causa de la informalidad, en general, son
los costos que las empresas afrontan para ingresar a la legalidad. De hecho, Loayza (1997) desarrolla una
teoria que apunta a que ser informal es una eleccién y que, como parte de ella, los agentes evaltan los
costos y los beneficios de pertenecer al sector formal; ademas, existen multiples factores que determinan
su decisién. Levy (2008), por su parte, ofrece dos respuestas a esta cuestion: i) la baja productividad de
los trabajadores y las empresas y ii) la autoexclusiéon. La primera de ellas —la informalidad estructural
de largo plazo— esté vinculada a las brechas en los factores de produccién. Sin duda, esta es generada
por la baja productividad de los trabajadores y las empresas, la cual es insuficiente para hacer frente a
los costos legales de la formalidad. Entre los factores que la explican estan el bajo nivel educativo del
capital humano (especializacion), el limitado acceso al capital fisico de las empresas (inclusion financiera),
el bajo componente tecnolégico en los procesos productivos, la amplia brecha de infraestructura a escala
nacional, ciertos factores sociodemograficos (por ejemplo, una alta incidencia de poblaciones jévenes y
rurales), entre otros.

Entretanto, la sequnda de ellas —el elevado nivel de informalidad en el mercado peruano (en el corto
plazo)— se relaciona con un ineficiente marco normativo y gestién publica. Este tipo de informalidad
se produce por la autoexclusién de los propios agentes econémicos, quienes consideran que pueden
obtener mayores beneficios econdmicos si operan en el ambito informal. Como se ha mencionado lineas
arriba, el Perd enfrenta un exceso de informalidad de 20 pp respecto a paises con similares niveles de
ingreso per capita, segun informacion del Banco Mundial. Ello se debe, principalmente, a tres factores: i)
costo de formalidad mayor a sus beneficios, ii) enfoque de regulacién y fiscalizacion laboral ineficiente,
y iii) sistema tributario complejo (Loayza 2018).
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Por todo ello, este documento busca formular medidas que puedan implementarse en un cortoy mediano
plazo (hasta cinco afios). En ese sentido, se desarrollan tres elementos que explican la informalidad. Dos
de ellos estan estrechamente vinculados con la propuesta de Loayza para el corto plazo y el dltimo factor
—capacitacion— se reconoce como de largo plazo porque también impacta en la productividad (punto
explicado en la seccion 1.2).

Limitantes de la formalizacion

Excesiva burocracia estatal

La evidencia empirica sugiere que las empresas informales no transitaran a la formalidad con estrictos
marcos regulatorios y que estos pueden ser contraproducentes para reducir los niveles de informalidad
(Baksi y Bose, 2016; Ram et al., 2019). La burocracia estatal es el tercer punto de Levy (2018) —excesiva
y poco eficaz regulacién laboral—, pero también actia como precursora de los otros dos puntos —
elevados costos laborales y no laborales, y sistema tributario complejo—.

Por su parte, Loayza (2016b) sugiere que las restricciones regulatorias podrian explicar hasta la mitad
de la diferencia respecto a la informalidad laboral entre el Perd y Chile. En particular, el autor estima que
estas restricciones representan el 45% de la diferencia en la informalidad laboral entre ambos paises. Los
otros determinantes de esta diferencia son mas estructurales, como los servicios publicos deficientes
(27%) y la baja productividad y los deficientes servicios educativos (27%).

Figura 5. Determinantes del diferencial de informalidad en el Peri y Chile

W Carga regulatoria
Servicios publicos deficientes

H Baja educacién y productividad

Fuente: Loayza, 2016b.
Elaboracién propia.

Los efectos contraproducentes de la regulacién pueden encontrarse desde el momento de la constitucion
de la empresa, al contratar trabajadores e incluso luego de ello. A continuacion, se explica brevemente
como la regulacion en estos tres puntos limita la mejora de la calidad de los puestos de trabajo.

En primer lugar, la complejidad del sistema tributario se deriva de la coexistencia de cuatro regimenes
tributarios: el Régimen Unico Simplificado (NRUS), el Régimen Especial del Impuesto a la Renta (RER),
el Régimen MYPE Tributario (RMT) y el Régimen General (RG). Todos ellos presentan diferentes tasas
impositivas y distintos niveles de exigencia en cuanto a su administracién. De esta forma, las diferencias
en la complejidad y la flexibilidad del sistema terminan estableciendo incentivos para que las empresas
gue estan en sus primeras etapas de crecimiento tiendan a evitar crecer o se atomicen para beneficiarse
de mayores beneficios tributarios o no incurrir en altos costos de administracion.

"
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En particular, los costos de administracién o cumplimiento tributario son considerables al momento de
transitar de un régimen a otro. La Encuesta de Percepcién y Costos de Cumplimiento Tributario (2017),
elaborada por la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria (SUNAT) y el
Banco Mundial, muestra que, en promedio, en el RUS y el RER, las empresas necesitan contratar servicios
de contadores por 35y 127 horas al afio respectivamente, mientras que en el RG deben hacerlo por 412
horas al afio en promedio. Por tanto, la complejidad en los libros obligatorios en los diferentes regimenes
tributarios también se configura como una barrera para que las empresas migren del RUSy RER al RG o
al nuevo Régimen MYPE Tributario.

En segundo lugar, las modalidades de contratacién son diversas. Por ejemplo, una empresa debe decidir:

V1 Si contratarad de manera informal o de manera formal, a través de contrato;

M Si opta por contratar formal, debe decidir entre si ocupar al candidato como trabajador dependiente
o como proveedor independiente de servicios;

M Si el plazo de trabajo es indefinido o de plazo fijo;

M Si es de plazo fijo, debe determinar si es temporal, ocasional o accidental; y

M Cual sera la duracién de las jornadas. Existen contratos de tiempo completo (méximo 8 horas diarias
0 48 semanales) y a tiempo parcial (menos de 4 horas de trabajo diario 0 24 semanales).

Otra causa de la heterogeneidad en las modalidades de contratacidon es el tamafio de las empresas?
que contratan. Las mypes estan sujetas a un régimen especial de contratacion (ley 28015 de 2003,
modificada en 2008 y 2013), mediante el cual el Estado subsidia las contribuciones a la seguridad social
y determina el caracter opcional del pago de pensiones a cualquiera de los dos regimenes: el publico
o el privado. A ello deben sumarse las diferencias en la legislaciéon que protege el empleo: periodos de
prueba, indemnizaciones, pagos especiales y compensacién por tiempo de servicios (CTS) (ver Tabla 3.
Legislacién sobre la proteccién al empleo, segun régimen laboral, 2019).

De manera similar a la regulacién tributaria, esta regulacion laboral genera incentivos a la atomizacion de
laempresay al mismo tiempo reduce los beneficios laborales de los trabajadores de las microempresas.
Asimismo, como se vera en la siguiente seccién, se promueve que las empresas contraten de manera
informal y eviten los costos administrativos de hacerlo formalmente.

P Tabla 3. Legislacién sobre la proteccién al empleo, segin régimen laboral, 2019

Régimen general Pequefia empresa Microempresa

Periodo de prueba 3 meses 3 meses 3 meses

Indemnizacién (por un

~ 1.5 mes de sueldo 20 dias de sueldo 10 dias de sueldo
afio completo)

2 meses de sueldo. Sin maximo. Para
los trabajadores del régimen general

Pago especial que han sido reemplazados como 2 meses de sueldo 2 meses de sueldo
trabajadores del Régimen MYPE
Tributario
CTS 1 mes de sueldo 15 dias de sueldo No aplicable
CTS maximo Sin maximo 90 dias de sueldo -

Fuente: adaptado de Jaramillo y Sparrow, 2014.

2 Para la legislacion laboral, las microempresas se caracterizan porque sus ventas anuales se mantienen por debajo de 150
unidades impositivas tributarias (UIT), cuyo valor aproximado es 1200 ddlares; las pequefias empresas son aquellas cuyas ventas
anuales se ubican entre 150 UIT (180 000 ddlares, aproximadamente) y 1700 UIT (2 millones de délares, aproximadamente); y
las empresas con ventas mayores se acogen al Régimen General.
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Finalmente, como tercer punto estan la regulacién y la administracién de las relaciones laborales
formales. El Peru tiene una extensa normativa orientada a manejar las relaciones laborales y los riesgos
en el trabajo, asi como a atender las enfermedades ocupacionales; sin embargo, su cumplimiento es
costoso y complejo. Segun el Instituto Peruano de Economia (IPE 2018), el compendio de legislacion
laboral vigente a agosto de 2017 estaba conformado por 136 normas que abarcan cerca de 1400 paginas
y mas de 2000 articulos, por lo que no es razonable esperar que una micro o pequefia empresa tenga la
capacidad operativa para cumplirla.

En el Pery, laempresa debe reportar o notificar accidentes de trabajo, incidentes peligrosos y enfermedades
ocupacionales a tres entidades diferentes, con procedimientos distintos: Ministerio de Salud (MINSA),
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE) y Seguro Social del Perd (EsSalud). Ademas, si el
accidente ocurrié como parte de las labores del sector minero, también se debe informar al Ministerio de
Energia y Minas (MINEM). Esta multiplicidad de procedimientos constituye un incentivo para no realizar
las notificaciones ni acatar la ley. Ademas, los procedimientos vinculados al cumplimiento de la normativa
de salud ocupacional y seguridad laboral no toman en cuenta las diferentes necesidades de las empresas,
de acuerdo con su escala y tipo de operacién, ya que se establecen, por ejemplo, las mismas exigencias
independientemente del nivel del riesgo de la actividad (Loayza 2018).

Elevado costo y reducidos beneficios de la formalizacion

Esta seccion se centra en los elevados costos laborales y no laborales de Levy. Al respecto, dos puntos son
clave: por un lado, los costos laborales son mayores en el sector formal y, por otro, la fiscalizacién es lo
suficientemente baja como para no enfrentar un valor presente neto negativo de ser informal. Adicionalmente,
la formalizacién trae pocos beneficios.

Los costos de ser formal

El Pert es uno de los paises con los costos laborales no salariales mas altos en Latinoamérica y el Caribe
(LAC). En particular, la indemnizacién por despido representa el 11,0% del salario promedio, cerca del
doble del promedio de LAC (6,0%) (anélisis para el régimen general).

Asimismo, la regulacién sobre el despido es bastante restrictiva, lo cual distorsiona la asignacion de
recursos entre las empresas (Jaramillo et al. 2019). El despido esta supeditado a la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional, que establece la reposicién del trabajador en caso de que haya sido despedido
sin causa justa. Por ejemplo, los ajustes tecnolégicos o de la demanda que enfrenta la empresa no son
considerados causas justas para el despido de los trabajadores con contratos ya firmados (Nopo 2021). De
hecho, se ha documentado que esta jurisprudencia, en vez de proteger a los trabajadores en la relacion
laboral, consigue precisamente lo contrario (Jaramillo et al. 2019). Cooper y Cuba (2019) encuentran que,
a partir del fallo del TC a favor de la reposicion del trabajador, el niUmero de contratos a plazo fijo se elevo
para todos los afios posteriores.

En suma, en comparacion con los paises de la region y de la Alianza del Pacifico, en el Pert es mas dificil
contratar y despedir (figura 6).
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Figura 6. Indice de practicas de contratacién y despido

(1-7, 7 es el mejor). Paises de la Alianza del Pacifico, 2019
Promedio de América

Latina y el Caribe

Peru
Chile
Colombia

México

Nota: Perti 2.68, Chile 3.08, Colombia 3.2, México 3.43. Mediana de la regién 3.1
Fuente: World Economic Forum, 2019.

Estas restricciones al despido y los costos de las indemnizaciones pueden ser las causas de la prevalencia
de la contratacién a plazo fijo en sus diferentes modalidades (61,8% al 2017 segun INEI 2018c), en
detrimento de la contratacién a plazo indeterminado. Los contratos de plazo fijo permiten a las empresas
contratar a empleados por periodos determinados y pagar las mismas contribuciones a la seguridad
social que en aquellos por tiempo indefinido, pero sin tener que dar indemnizacién alguna una vez que
el contrato haya expirado.

El uso de los contratos a plazo fijo es muy frecuente en todos los sectores. Sin embargo, que se utilicen
menos en algunos de ellos no implica que necesariamente tengan una elevada cantidad de empleos por
tiempo indeterminado. Por ejemplo, en el caso del sector ensefianza, el 40% de los contratos son a plazo
fijo; sin embargo, del restante 60%, poco menos de la mitad son contratos por tiempo indeterminado
(28%), mientras que otro 28% son contratos a tiempo parcial, que usualmente son de naturaleza temporal
(Jaramilloy Campos 2019).

El analisis de Jaramillo y Campos (2019) muestra que los empleos a plazo fijo exhiben tasas elevadas de
rotacién, lo cual es consistente con la menor duracién del empleo. Estas, a su vez, reducen las densidades
de los aportes, con efectos en la suficiencia de las prestaciones de los sistemas de pensiones. Ademas,
los autores concluyen que el uso de contratos a plazo fijo y contratos por tiempo indeterminado refleja
una segmentacion en el mercado laboral.

Estas cifras son consecuencia del sobreuso de este tipo de contratos. Es posible que un porcentaje de
empresas pueda darles mayor estabilidad a sus trabajadores, pero el alto costo de despido hace que
solo unos pocos trabajadores accedan a estos contratos. Las estimaciones de Jaramillo y Campos (2019)
muestran que la mayor probabilidad de obtener un contrato por tiempo indeterminado la tienen los
trabajadores cualificados, que forman parte de una empresa pequefia, son ejecutivos y tienen mas edad.

La poca fiscalizacién

El MTPE es el ente fiscalizador en materia laboral y lleva a cabo esta funcién a través de la Direcciéon
General de Politicas de Inspeccién del Trabajo (DGPIT) y la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion
Laboral (SUNAFIL). Esta ultima, creada mediante ley 29981 en 2013, es la encargada de supervisar el
cumplimiento de la legislacién laboral. Asimismo, es adjunta al MTPE y sus objetivos son garantizar los
derechos de los trabajadores y generar las condiciones para el desarrollo de las actividades econédmicas
de las empresas.
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No obstante, se han identificado dos problemas en la SUNAFIL respecto al cumplimiento efectivo de
sus objetivos. El primero de ellos es la escala. Durante 2019, esta entidad realizd 56 000 actividades de
fiscalizacion, atendié 39 000 denuncias, dictamind 9000 resoluciones y emitié 3000 multas3. Considerando
que el mercado de trabajo peruano es de 17 millones de personas y que la tasa de informalidad es alta,
estos numeros parecen ser insuficientes.

Al 2018, existian 0.4 inspectores por cada 10 000 trabajadores (Registros de Relaciones Laborales)y cada
inspector realizaba, en promedio, 91.2 visitas. En ese sentido, la OIT sefiala una relacién entre ambos
indicadores y el porcentaje de empleo formal no agricola (figura 7). En el primer panel se observa la
correlacion positiva entre el porcentaje de empleo formal y el nimero de inspectores por cada 10 000
ocupados y, en el segundo, la correlacién entre empleo formal y el nimero de visitas por inspector
durante el afio.

Figura 7. América Latina y el Caribe: inspectores, visitas anuales por inspector y tasa
de empleo formal 2009-2013 (porcentajes)
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Fuente: OIT, 2015.

El segundo problema es la orientacién de la fiscalizacion, ya que sus politicas no siempre se enfocan en los
segmentos de mayor informalidad. La tarea del MTPE es garantizar que todos los empleadores, formales
o informales, cumplan con la normativa. Sin embargo, en la practica, la fiscalizacién se concentra en el
sector formaly en las empresas mas grandes y visibles. Esto implica menores gastos de fiscalizacién para
la autoridad laboral, pero genera mayores costos esperados de fiscalizacién para las empresas formales
en comparacién con las informales, que enfrentarian un costo esperado cercano a cero (Belapatifio et
al. 2017). En ese sentido, la fiscalizacién sesgada hacia los empleadores formales genera que el costo de
ser informal sea percibido como bajo para los empleadores.

Un esfuerzo de SUNAFIL que debe destacarse es la web Verifica tu chamba, que informa a los usuarios
si fueron registrados en la planilla de su empleador. Para ello solo deben ingresar sus datos y los de la
empresa donde trabajan; si esta no los tiene en la planilla, la SUNAFIL les enviara una alerta. A noviembre
de 2021, se consiguieron los siguientes resultados en formalizacién gracias a la web: 202 453 trabajadores
trabajadores se formalizaron en 2021, lo cual representa al 68% de las formalizaciones de empleo de
2021. La mayoria de trabajadores que se formalizaron trabajan en agricultura (35% del total), servicios
(22% del total), industria manufacturera (13% del total), comercio (8% del total) y construccion (7% del
total). Respecto a la ubicacién geografica, el 56% labora en Lima Metropolitana; el 11%, en Ica; el 8%, en

3 Nota de prensa. 23 de enero de 2020. https://www.gob.pe/institucion/sunafil/noticias/219124-sunafil-realizo-cerca-de-56-
mil-fiscalizaciones-en-el-2019

15



16

Propuestas de politicas a favor del trabajo decente
en el marco de la Agenda 2030

Piura; el 5%, en Lambayeque; y otro 5%, en La Libertad.* De hecho, esta herramienta también podria
servir para garantizar la contratacién de otros aspectos del paquete de seguridad social, como el Seguro
Vida Leyy el Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR).

1.2. La productividad

Panorama

Una caracteristica de la economia peruana es la gran heterogeneidad productiva en los sectores
econdémicos, la cual ha ido creciendo a lo largo del tiempo (Tavara et al. 2014). Esto implica que haya
estratos productivos claramente diferenciados segun productividad y que el patrén de crecimiento y
acumulacion tienda a concentrar la produccién en los mas productivos y a aglutinar el empleo en los de
mas baja productividad. Asi pues, el trabajo decente y los mejores empleos —mas formales, de mejores
salarios y con menos brechas— se concentran en los sectores de mayor productividad.

De otra parte, existe una alta heterogeneidad en el nivel de productividad laboral segun actividad
economica. El sector agropecuario muestra la menor productividad laboral con apenas 11 000 soles,
menos de un tercio del promedio (figura 8). De manera similar, el valor generado por cada trabajador de
las actividades de alojamiento y restaurantes (23 000 soles) y comercio (24 000 soles) se ubica por debajo
de la productividad laboral promedio de la economia (38 000 soles). Asimismo, las empresas de mayor
tamafio resultan cuatro veces mas productivas que las pequefias y dos veces mas que las medianas.
Esta regularidad se observa en todos los sectores econémicos. En particular, en el sector hidrocarburos,
las empresas grandes son 30 veces mas productivas que las pequefias y medianas. Lamentablemente,
este aspecto también se traduce en distintas calidades de trabajo entre sectores econémicos y en la
generacién de brechas.

Figura 8. Productividad laboral (miles de soles por trabajador)

(i) Por actividad econémica (ii) Por tamaiio de empresa
Hidrocarburos 857 116
Servicios financieros 288
Mineria 283
Electricidad, gas y agua 273
Salud 59
Transporte y comunicaciones 52
Manufactura 48
Administracién publica y defensa 45
Otros servicios 44
Construccién 44 31

Ensefianza 39
Pesca 38
Comercio 24

Alojamiento y restaurantes 23
Agropecuario | 11 Pequefia Mediana Grande

Nota: La productividad laboral se calcula como la ratio entre el valor agregado bruto (en soles corrientes) segun el tamafio de empresa en el sector
formaly el personal ocupado. Las fuentes de informacién son la Encuesta Econémica Anual 2018 y las Cuentas Nacionales.

Fuente: IPE, 2020

Elaboracién propia.

4 Plataforma Unica del Estado Peruano. Disponible en https://www.gob.pe/institucion/sunafil/noticias/552718-uso-de-
aplicativo-verifica-tu-chamba-de-sunafil-permitio-que-mas-de-200-mil-personas-ingresen-a-planilla-este-ano Consultado el
12/12/21.
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Asimismo, la estructura empresarial peruana de 2018 no presenta cambios sustanciales respecto a lo
que ha venido ocurriendo en los ultimos afios, de modo que las micro y pequefias empresas (mypes)
son el estrato empresarial que representa la participacion mas alta, con 99,5%. Esto evidencia el
estancamiento de la productividad: pocas empresas pequefias y medianas, poco crecimiento (en tamafio)
de las microempresas y mala asignacién de los factores. Claramente, esta situacién se refleja también en
un bajo crecimiento de los salarios y en la alarmante prevalencia de las brechas salariales.

»Tabla 4. Estructura empresarial en el Pera (2018)
(i) Empresas formales segun estrato empresarial (2018)

Tamafio empresarial N.° de empresas %
Microempresa 2130127 95,9
Pequefia empresa 79143 3,6
Total de mypes 2209 270 99,5
Mediana empresa 2711 0,1
Gran empresa 9182 0,4
Total de empresas 2221163 100,0

(ii) Estimacién del nimero de empleos en el sector privado segun estrato de empresa

5 . Empleo en el sector privado Part. % en la PEA
Tamaino empresarial
ocupada
Microempresa 7 875 182 71,6 47,6
Pequefia empresa 1633703 14,6 9,7
Total de mypes 9622 460 86,3 57,4
Mediana empresa 309 094 2,8 1,8
Gran empresa 1220058 10,9 7,3
Total del empleo en el sector privado 11151613 100,0 66,5

Nota: El estrato empresarial es determinado sobre la base del rango de trabajadores: microempresa, hasta 10 trabajadores; pequefia empresa, de 11
a 100 trabajadores; mediana empresa, de 101 a 250 trabajadores; y gran empresa, mas de 250 trabajadores. El sector privado incluye practicantes,
trabajadores familiares no remunerados e independientes que utilizan trabajadores familiares no remunerados.

Fuente: Ministerio de la Produccién, 2020.

Elaboracién propia.

Durante los Ultimos afios, el sector servicios ha sido el principal generador de puestos de empleo, pues
registra una tasa de creacién de empleo formal promedio positiva durante el periodo 2015-2019, igual a
2,2%, superior a los sectores manufactura (-1,7%), construccion (0,4%) y comercio (0,3%).
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Figura 9. Evolucion del empleo formal en Lima Metropolitana por actividad econémica 2020

(variacién porcentual promedio respecto al afio
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Fuente: INEI, 2015c; 2016b; 2017b; 2018b; 2019b.
Elaboracién propia.
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Por tamafio de empresa, es evidente que aquellas con menos de 10 trabajadores son la principal fuente
de generacién de empleo, con una tasa de crecimiento de la PEA ocupada de 1,9% anual, superior a las

que tienen de 11 a 50 trabajadores (-0,9%) y aquel

Figura 10. Evolucion del empleo formal en Li

las con mas de 50 trabajadores (0,8%).

ma Metropolitana por tamafio de empresa 2020

(variacién porcentual promedio respecto al afio anterior)
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Fuente: INEI, 2015c; 2016b; 2017b; 2018b; 2019b.
Elaboracién propia.
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Limitantes de la productividad

Educacion de la oferta laboral

En primer lugar, la educacién superior presenta algunos desafios para desarrollar adecuadamente
las cualidades requeridas por la demanda laboral. En el Perd, el sistema que asegura la calidad de la
educacién superior esta aun en proceso de consolidacion.

En ese sentido, se identifica una considerable incompatibilidad entre la formacién recibida y las demandas
del mercado laboral. Las instituciones de educacidén superior no toman en cuenta las necesidades
de capital humano de las empresas ni han desarrollado mecanismos eficientes para la mejora de la
empleabilidad de sus estudiantes. Como resultado, los egresados de universidades e institutos no
necesariamente tienen una ocupacion vinculada a su formacion.

Este contexto ha sido uno de los desencadenantes del subempleo profesional. Es asi que
aproximadamente cuatro de cada diez profesionales universitarios en el Per( estan sobreeducados y
ocupan vacantes no profesionales y estan subremunerados (Lavado et al. 2014).

Segun Lavado et al. (2015), el mercado de capacitacion laboral se encuentra en un equilibrio ineficiente
con un impacto bastante limitado, en el cual los trabajadores son los que afrontan casi integramente el
costo de su entrenamiento laboral, hecho que restringe su participacién; asimismo, asisten —en mayor
medida— a las instituciones con menor retorno.

Estos problemas generan un «circulo vicioso» que vincula, entre otros factores, la alta rotacion del
empleo, el bajo nivel de capacitacién de los trabajadores y la baja productividad individual y empresarial.
De este modo, los trabajadores no han logrado incorporarse a un sistema de formacién continua que les
permita adaptarse a los nuevos desafios del mercado y adquirir un mayor nivel de capital humano; por
el contrario, se ven afectados por el transito entre el sector formal e informal.

Ademas, los incentivos para que las empresas inviertan en actividades de capacitacién, entrenamiento y
reentrenamiento de trabajadores son limitados y poco utilizados. Seguin la Encuesta de Micro y Pequefia
Empresa de 2013, el gasto en capacitacién de las mypes en el Peru alcanzaba solo el 0,2%, del total de
gasto en personal realizado durante ese afio.

Todo ello genera una oferta laboral que muestra un desbalance de cualificaciones: un exceso de afios de
educacion, pero poca formacién relevante para los empleadores.
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2. Brechas estructurales para mayores condiciones
de trabajo decente en el mercado laboral

a) Empleabilidad

En este eje se consideraron dos temas: el subempleo y las tendencias en la adquisicién de calificaciones.
En cuanto al primero, destaca la alta tasa de subempleo (43%) con el que opera la economia peruanay
se pone de relieve el incremento del subempleo profesional. Entretanto, el sequndo tema es importante
debido a la tendencia creciente del empleo para trabajadores de calificacién alta en actividades no
rutinario-cognitivas. Sin ser intrinsecamente negativa, esta tendencia puede implicar mayores brechas
de empleo en mujeres y jovenes con bajos niveles educativos, pues son quienes principalmente se
ocupan en trabajos rutinarios y manuales.

Subempleo

El mercado laboral peruano presenta problemas de desempleo, pero, sobre todo, de subempleo. En 2019,
solo el 3,9% de la PEA estaba desempleada; sin embargo, de los ocupados, el 43% estaba en situacién de
subempleo (Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo 2020a).

Figura 11. Pert 2019. Situacion laboral de la poblacion en edad de trabajar

Poblacién en edad
PET de trabajar
24511 468
|
[ |
PEA Poblacién econémicamente activa 5 Poblacién econémicamente inactiva
17 830 481 (100%) 6 680 987 (100%)
I
| . | : ,
1
PEA ocupada i PEA desempleada i | eEEmke
17133100 | aem@ecy | —t oculto
(96,1%) i SR i 205 003 (3,1%)
|
: J 1 , r
1 1 1 .
i Adecuadamente Subempleada ! Cesante ! Inactivo pleno
: empleada 7 667 921 (43,0% : B 520599 (2,9% | 6475 984 (96,9%)
19465 179 (53,1%) B i Zus i B

Por horas Aspirante
723 489 (4,1%) 176 782 (1,0%)

En 2019 la PEA ocupada ascendi6 a

i 1 millones 133 mil 100
i personas

Por ingresos
6 944 432 (38,9%)

Fuente: Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, 2020a.
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El subempleo se concentra en las zonas rurales (70.9% del subempleo) y afecta a los trabajadores a
pesar de que cuentan con educacion superior (Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo 2020a).
Si bien hubo una evolucién econdmica positiva de la economia peruana durante el periodo 2004-2012
(crecimiento de 5,6% promedio), el subempleo mostré una tendencia al alza, equivalente a 11 pp en esta
etapa (Lavado et al. 2014).

Figura 12. Perti 2019. Incidencia del subempleo por nivel de educacién
alcanzado y ambito de residencia

Superior 25,0
Urbano 35,4
Secundaria 43,9
Rural 70,9
Hasta primaria 67,2

Fuente: Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, 2020a.
Elaboracién propia.

Como parte de esta problematica, cabe resaltar las altas tasas de subempleo profesional. Uno de cada
cinco trabajadores con educacion superior universitaria no gana lo suficiente para cubrir los gastos de
la canasta basica de una familia de tres miembros, segun datos de la Encuesta Nacional de Hogares
2019 (INEI 2019a). De acuerdo con Yamada (2007), esto es consecuencia de un sustancial incremento
de la oferta de egresados de universidades, que se suma al escaso crecimiento de las oportunidades de
trabajo profesional. Asimismo, es preciso afiadir que la educacién superior peruana en el siglo XXI se
caracteriza por la proliferacién de universidades y por la existencia de institutos de educacién superior
no universitaria que no logran mejorar la contratacion ni los salarios de los jévenes.

Calificaciones

Existe una discusién internacional respecto al volumen de educacion o calificaciones necesarios para
alcanzar el circulo virtuoso de trabajadores mas productivos, empresas mas productivas, crecimiento del
pais, crecimiento del salario y mas empleos decentes. La Organizacion para la Cooperaciény el Desarrollo
Econdémicos (OCDE) prevé que la tasa de crecimiento de la educacién se reducira en las préximas décadas
en sus paises miembros, dado que ya hubo un incremento importante en los Ultimos cincuenta afios. No
obstante, esta contraccién también predice que los retornos al conocimiento aumentaran.

En el Perd, hay unos 6.4 millones de nifios y jévenes en edad de cursar la educacién basica (6 a 16 afios)y
unos 4.6 millones en edad de cursar la educacién terciaria (17 a 24 afios). En 2040, en términos absolutos,
esos numeros se habran reducido a 5.8 y 4.4 millones respectivamente. Sin embargo, a diferencia de los
paises miembros de la OCDE, las tasas de matricula en educacion secundaria y terciaria ain muestran un
gran rezago, lo que constituye un gran espacio para la convergencia con el resto del mundo.

Al analizar la trayectoria del empleo segun calificaciones (baja, media, alta) y el tipo de tareas del puesto
de trabajo (rutinaria, no rutinaria manual y no rutinario-cognitivas), entre 1995y 2015 se observé que el
crecimiento del empleo fue mayor que el promedio tanto entre los trabajadores de calificacién alta como
entre quienes desarrollan actividades no rutinario-cognitivas.
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Figura 13. Crecimiento del empleo segtn tipo de habilidades
y tareas (1995-2015)
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Elaboracién propia.

b) Proteccion de derechos laborales y proteccion social

Los temas relevantes identificados en este eje se relacionan con la altay persistente tasa de informalidad.
Al 2019, solo el 25% de la PEA ocupada contaba con seguro salud y cotizaba para su pension de jubilacion;
el resto tenia, al menos, alguna forma de desproteccion. Como se puede ver en la figura 14, los
trabajadores con proteccion social son la minoria en todos los grupos, salvo en el de asalariados publicos.

En particular, cabe destacar el caso de los trabajadores familiares no remunerados (TFNR) (10% de la PEA),
quienes no cuentan con ingresos, seguro de salud, contratos ni aportes para la jubilacién. Su magnitud
dentro de la PEA es relativamente grande en el Pert. Por el contrario, en el Reino Unido, la tasa de TFNR
representa 1/25 de la del Peru (Nopo 2021).
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Figura 14. Panorama del mercado de trabajo segtin formalidad Perd 2019
(en miles de personas)
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Fuente: INEI, 2019a.
Elaboracién: Nopo, 2021.

Sin embargo, existen problemas incluso para el grupo de trabajadores que cuentan con seguro de salud
y aportes para pensiones. Algunos de ellos son el sistema de pensiones y la coberturay la calidad de
atencién del seguro de salud, de los cuales se hablara enseguida.

El sistema de pensiones

En el Peru coexisten distintos regimenes de aportaciones para la jubilacion, pero los activos para
trabajadores civiles son dos: el Sistema Nacional de Pensiones (SNP) (ley 19990) y el Sistema Privado de
Pensiones (SPP) (decreto ley 25897). El primero es administrado por el Estado y forma parte del Sistema
Publico de Pensiones, mientras que el segundo es administrado por entidades privadas denominadas
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones (AFP).
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Figura 15. Legislacion del sistema de pensiones al 2019
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Fuentes: Vidal et al., 2012; Lavigne, 2013.
Elaboracién: Nopo, 2021.

Las brechas estructurales identificadas en este caso se refieren a la baja tasa de contribuyentes y a la
fragmentacién del sistema en general. En el caso del SNP, se identifican riesgos a su sostenibilidad y en
el caso del SPP, la suficiencia de las pensiones (tasa de reemplazo). Un riesgo adicional del SNP, es que
existe un alto porcentaje de afiliados que no recibe pensién por no cumplir con todas las condiciones.
Eventualmente, esto se revierte en el tesoro a través de pensiones no contributivas.

Problema 1: Fragmentacion del sistema de pensiones

El sistema de pensiones del Perl esta compuesto por una serie de subsistemas desintegrados y de
diversa naturaleza. Si bien los subsistemas principales son dos (SNP y SPP), existe también mas de una
decena de regimenes especiales y un programa social de pensiones no contributivas (Pension 65) dirigido
a poblacién de ingresos muy bajos.

La coexistencia de los dos sistemas principales (SNP y SPP), uno publico y otro privado, no es un hecho
anormal en el mundo. Pero si lo es que ambos compitan en vez de ser complementarios. En el Perd,
los trabajadores del sector privado y los del sector publico tienen que elegir a qué subsistema quieren
pertenecer, hecho que solo ocurre, también, en Colombia. Tener que optar por uno de estos regimenes
genera pérdidas de eficiencia en la administracién de riesgos y supone una eleccién compleja para
quienes tienen escaso acceso a informacion y educacion financiera.

Un trabajador formal tiene diez dias desde que se incorpora al mercado laboral para decidir por uno de
los sistemas y el paso de uno a otro es limitado. Existe libertad de traslado del sistema publico al privado,
pero lo contrario solo se admite si se declara la nulidad del proceso de afiliacién o si el individuo cumple
con ciertos requisitos poco laxos (Ley de Libre Desafiliacion Informada).

Un informe reciente del Fondo Monetario Internacional (Freudenbergy Toscani 2019) considera que este
disefio es una debilidad mayor por:

i. la complejidad para la planificacién del ahorro para el retiroy la fragmentacién del universo de afiliados,
con afiliados de altos ingresos que optan por el SPP y de bajos ingresos que prefieren la ONP;

ii. la complicacion de la regulacién y la supervisién; y
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iii. el alto costo de oportunidad por la pérdida de oportunidades de diversificacidon de riesgos entre
ambos sistemas, si fueran complementarios.

Asimismo, la competencia entre sistemas disminuye el poder de la politica de subastas de nuevos afiliados,
lo cual merma la capacidad del sistema para generar mejores pensiones (Altamirano et al. 2019).

Problema 2: Existen afiliados, pero pocos contribuyentes

De los 17.7 millones de personas que formaban parte de la PEA en 2019, el 70% de ellas estaban afiliadas a
algun régimen de sistema de pensiones (12.3 millones de personas); sin embargo, solo el 30% contribuia
(figura 16). Esta es la proporcién de la PEA que eventualmente dispondra de una pensién contributiva
basada en su esfuerzo contributivo actual.

Figura 16. Pert 2019. PEA por afiliacién y contribucion al sistema de pensiones
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30% No aportantes

41%

Fuente: INEI, 2019a.
Elaboracién propia.

La proporcion de contribuyentes sobre la poblacién ocupada se ha incrementado ligeramente, pero las
mejoras en diez afios Unicamente han acumulado 10 pp.
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Figura 17. Perti 2009-2018. Evolucién de la ratio de contribuyentes sobre la
poblacion ocupada (PO)
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Fuente: INEI, 2018d y SBS, 2018.
Elaboracién: Casaliy Pena, 2020.

¢Cual es la causa de estas tasas de contribucién tan bajas? Acumular afios de aportaciones es un reto,
pues, como ya se vio, los puestos de trabajo formales representan solo 25% del total aproximadamente.
Ademas, los trabajadores compiten en mercados de trabajo particulares (regionales, distritales y en
su ocupacion) en los que la tasa de empleo informal puede ser aiin mayor que el promedio nacional.
Asimismo, la poca frecuencia o participaciéon del aporte responde a caracteristicas inherentes del
mercado laboral, tales como la alta transicién entre un trabajo formal e informal. Finalmente, el disefio del
sistema hace obligatoria solo la afiliacién y la aportacién para aquellos con trabajo formal dependiente.

Problema 3: Sostenibilidad fiscal del SNP

El SNP evidencia problemas de insostenibilidad. La Oficina de Normalizacién Previsional (ONP) opera
con transferencias anuales del Estado equivalentes al 0,2% del PBI para completar el pago mensual
a sus pensionistas. Las proyecciones del Instituto Peruano de Economia (2019a) indican que el
costo de mantener a la ONP muestra una tendencia creciente a partir de 2040 y que aumentaria de
aproximadamente 0,6% del PBI en dicho afio a 1,2% del PBI en 2063. Ademas, hay que considerar el
efecto fiscal de la ley 31301, que otorga pensiones proporcionales a aquellos en el SNP que tienen menos
de 20 afios de aportaciones y que significaria un costo de S/ 7000 millones adicionales para el Estado. Esto
se debe a que la sostenibilidad financiera del SNP se basa principalmente en la relacién entre cotizantes
y pensionados, ya que es un sistema de beneficio definido y reparto.

Las proyecciones de Altamirano et al. (2019) indican que el gasto en el sector pensiones puede llegar a
ser 3,5 veces mayor y que podria llegar a 6,25% del PBI en el 2075, lo que implica un crecimiento a una
tasa media anual de 2,1% en los siguientes sesenta afios. La mayor parte de este gasto se destina a los
sistemas de beneficio definido que se encuentran abiertos: SNP y la Caja Militar Policial. El gasto del
primero se incrementa de 0,7 a 3,1%y el del segundo, de 0,4 a 2,0% del PBI en el periodo de analisis.
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Problema 4: Adecuacién de las pensiones

Segun informacion reportada por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS), al 31 de diciembre de
2019, la pension promedio ascendia a 1082 soles, superior a la remuneracion minima vital de dicha fecha.

En el caso de la SNP, el problema consiste en que la determinacién de las pensiones no es automatica.
El dltimo aumento se dio en junio de 2019, luego de 18 afios sin variacién. Ello indica que no existe un
mecanismo de actualizacién acorde con los principios establecidos en el Convenio sobre la seguridad
social (norma minima), 1952 (nim. 102) (Casali y Pena 2020).

Figura 18. Transferencias por pension de jubilacion o cesantia y remuneracién minima
vital de la poblacion inactiva de 65 a mas aios, 2019
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Nota: Promedio de las transferencias corrientes por pensién de jubilacién o cesantia en los Gltimos seis meses. La remuneracién minima vital (RMV) de
cada afio ha sido computada como el promedio anual.

Fuentes: INEI-ENAHO, 2007-2019a.

Elaboracién: Nopo, 2021.

El principal reto del SPP es la suficiencia de las pensiones. A pesar de haber conseguido rendimientos
reales histéricos altos —8,07% real (de 1993 a 2019), comparado con el 6,09% del promedio regional—
las tasas de reemplazo del SPP han estado por debajo de las expectativas de los afiliados. Algunas
estimaciones tedricas las sittan entre el 20% y el 40% del Gltimo salario (Asociacién de AFP, 2014; FMI
2018a; Altamirano et al. 2018), cuando la recomendacién de la OIT es de 40%. Asi pues, esta baja tasa de
reemplazo se debe a la poca densidad de las contribuciones y a la alta transicién entre la formalidad y la
informalidad de los trabajadores. Esto Ultimo se ha exacerbado debido a los cinco retiros extraordinarios
aprobados durante 2020y 2021 y al sexto retiro que podria aprobarse en 2022.

Cobertura y calidad de atencion del sequro de salud

Tal como ocurre con el sistema de pensiones, hasta hace pocos afios eran notorios los problemas de
cobertura del seguro de salud. Sin embargo, el porcentaje de trabajadores afiliados a un seguro de salud
se ha incrementado en los Ultimos afios, hasta llegar al 74% en 2019 (figura 19).
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Figura 19. Peru 2007-2019. Evolucion del porcentaje de la poblacién ocupada
que tiene seguro de salud
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Fuente: INEI, 2020d.

A fines de 2019 se publico el decreto de urgencia 017-2019 que establece medidas para la cobertura
universal en salud (CUS). Sin embargo, la puesta en marcha de la medida recién ocurrio en 2021, con el
decreto de urgencia 046-2021. En él se dispone:

M La autorizacion al SIS para financiar la cobertura del Plan Esencial de Aseguramiento en Salud para
todos los peruanos residentes que no cuenten con seguro de salud; y

M Que el Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil (RENIEC) remita a la Superintendencia Nacional
de Salud (SUSALUD) los documentos nacionales de identidad (DNI) vigentes para contrastar los datos
con el Registro de Afiliados al Aseguramiento Universal en Salud (RAAUS) y, con ello, identificar a las
personas que no cuenten con seguro.

De este modo, el seguro de salud se convirtié en universal para todos los peruanos gracias a la ampliacién
de la cobertura del Seguro Integral de Salud (SIS), que antes estaba destinado Unicamente a personas en
situacion vulnerable. No obstante, aun persisten ciertas brechas, sobre todo en cuanto a la calidad de la
atencién. La nueva cobertura puede desbordar las capacidades de un sistema de salud que ya presenta
problemas. Segun el informe de la Comisién de Proteccién Social, al 2017 existian 5,5 establecimientos de
salud por cada 10 000 afiliados al SIS. En tanto, esta proporcidn era de 265 para los asegurados privados
(IPE 2019¢).

Las diferencias entre presupuestos por afiliado también deben ser tomadas en cuenta. El SIS cuenta con
un monto por afiliado de casi S/890 al afio. En contraste, EsSalud dispone de poco mas de S/1200 y las
EPS superan los S/2200 (IPE 2019b).
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c¢) Equidad laboral: pleno empleo en
mujeres y jovenes y brecha salarial

Como se ha visto, el mercado laboral peruano representa un reto para los trabajadores, ya que la
informalidad, la segmentaciony la baja productividad no son sinénimo de oportunidades. Esta situacion
es aun mas adversa para los grupos vulnerables, dentro de los cuales se incluye a mujeres y jovenes,
segun la identificacién de Lavado y Campos (2016).

En lo que respecta a las mujeres, las brechas salariales se han ido reduciendo, pero persisten y son
significativas. Las mujeres estan sobrerrepresentadas en sectores informales de baja productividad (OIT
2018) y ganan 30% menos que sus pares del sexo masculino. En cuanto a los jévenes, seguin la ENAHO,
la tasa de desempleo de la PEA entre 18 y 25 afios es mas del doble que la tasa de desempleo promedio.
De este modo, no solamente estan excluidos del mercado laboral, sino que alrededor de nueve de cada
diez j6venes ocupados estan en situacion de informalidad.

Estas cifras desalentadoras aumentan significativamente cuando nos referimos a jévenes mujeres, en
relacion con el desempleoy la informalidad. Peor adn, los datos del panel de ENAHO 2015-2019 muestran
que las brechas salariales de género, que se iban cerrando en la poblacién general, no siguen el mismo
patrén para aquellos jévenes que tenian entre 18 y 25 afios durante 2015. Asi, las brechas entre hombres
y mujeres jovenes han aumentado en 50% entre 2017 y 2019 para este grupo etario.

Este contexto evidencia desventajas competitivas si se compara con el ambito internacional. El BID
genera un indice de Mejores Trabajos (BID 2018), el cual mide cémo son los empleos de los paises de
América Latina y el Caribe a través de dos dimensiones: cantidad y calidad. La dimension de cantidad
esta compuesta, a su vez, por dos indicadores: la tasa de participacién laboral y la de ocupacién. La de
calidad, por su parte, se construye con las tasas de formalidad y de trabajos con salario suficiente para
superar la pobreza. El Peru esta entre los Ultimos seis puestos del mencionado indice.

Por otro lado, la OIT calcula el empleo vulnerable en el mundo, el cual estd conformado por los
trabajadores que trabajan por cuenta propia y por los trabajadores familiares auxiliares. Se consideran
ambos porque tienen mas probabilidades que los de otras categorias laborales de estar en situacién
de empleo informal y vivir en la pobreza, asi como de tener acceso limitado o nulo al sistema de
proteccion social. Asimismo, la OIT sefiala que el riesgo es especialmente alto en los paises emergentes
y en desarrollo, donde estas categorias laborales constituyen un fuerte indicio de informalidad, malas
condiciones de trabajo y falta de proteccién social.

En comparacion con los paises de la Alianza del Pacifico, el Perd muestra los peores indicadores de
participaciéon de mujeres en empleos denominados vulnerables (figura 20), con un 60%.
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Figura 20. Empleo vulnerable en mujeres en paises de la Alianza del Pacifico,
% de trabajadoras mujeres (1991-2018)
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Fuente: Banco Mundial, 2019.
Elaboracién propia.

Ademas, las desigualdades de género en el mercado laboral peruano se manifiestan de otras formas.
Por ejemplo, segun los calculos del Instituto Peruano de Economia (2019b), sobre la base de la ENAHO
2019, se encuentran brechas en:

M Remuneraciones: al 2019, la brecha salarial en el Peru era de 25,8%. Solo el 39,6% de mujeres cuenta
con empleo asalariado, frente al 51,7% de los hombres. Ademas, el 15,3% de las mujeres tiene un
trabajo familiar no remunerado (4,9% en el caso de los hombres) y el 4,9% es trabajadora del hogar.

M Tasa de actividad: la participacion de las mujeres en la fuerza laboral aun se encuentra limitada. De
los 12 millones de mujeres en edad de trabajar en el pais, solo el 61% esta ocupada. En tanto, esta
proporcién es de 78% en el caso de los hombres.

M Acceso a educacion: aun el 8% de mujeres no cuenta con algun nivel educativo o solo alcanzé el nivel
inicial, mientras que esta proporcién es de 2% para los hombres. En la zona rural, el analfabetismo
alcanza al 23% de mujeres, frente al 8% de los hombres.

En cuanto al empleo en la poblacién joven, la ENAHO muestra que el incremento del desempleo juvenil
ha sido mas rapido que el aumento del desempleo adulto. Entre 2015y 2019, la tasa de desempleo en
los jovenes no pobres se incrementé de 9% a 15%, mientras que en los jévenes pobres aumenté de
10% a 18%, porcentaje superior al que se evidencia en la poblacién adulta (de 3% a 5%). Respecto al
subempleo, en 2019 alrededor de 6% de los jévenes pobres y no pobres estaban subempleados por
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horas, una proporcion cercana a la del empleo adulto (4%). Ademas, no habia diferencias significativas
entre la proporcién de jévenes subempleados pobres y no pobres. Este tipo de subempleo no parece ser
un problema, lo que no significa que los jévenes no trabajen a tiempo parcial. Sin embargo, sefialan que
es por voluntad propia o porque no tienen mas horas disponibles, no porque el empleador no lo permita.

d) Trabajo infantil y trabajo peligroso

Segun la Encuesta Nacional Especializada en Trabajo Infantil (ETI), en 2015, los nifios de 5 a 17 afios
involucrados en trabajo infantil ascendian a 1 619 200 en todo el pais. Esta cifra se concentra en la sierra
y en la selva, mientras que en la costa es sustancialmente menor (34,4%, 31,5%y 8,9% respectivamente).
El trabajo infantil afecta mas a los nifios que a las nifias (24,1% y 19,2% respectivamente). Por area de
residencia, este es 3.7 veces mayor en el area rural respecto al drea urbana. Por rango de edades, el
trabajo infantil es 1.6 veces superior para los adolescentes de 14 a 17 afios respecto a los nifiosde 5 a
13 aflos. Se observa una relacion directa entre trabajo infantil y nivel de bienestar de la familia, medido
a través del gasto per capita; de este modo, el trabajo infantil es 4.1 veces mayor entre los nifios que
pertenecen a hogares que se ubican en el primer cuartil (el mas pobre) en relacién con los nifios que
pertenecen al dltimo cuartil.

Las actividades laborales pueden suponer una traba para la educacién de los nifios. Tal es el caso de
los 619 000 nifios que no estudian, pero realizan alguna actividad econémica. Los datos sefialan que la
manera en que los nifios y los jovenes desertan de la escuela para trabajar depende de la intensidad del
trabajo realizado. El 69% de los nifios ocupados —trabajan una hora o mas a la semana— asisten a la
escuela. En cambio, entre los nifios que realizan trabajo intensivo en horas —trabajan 24 horas a mas a
la semana si tienen entre 5y 13 afios y 36 horas a mas a la semana si tienen entre 14y 17 afios—, solo el
31% asiste a la escuela. La desercién es mas comun en los adolescentes de 14 a 17 afios, en comparacién
con los nifios de 5 a 13 afos (OIT y Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo del Pert 2016).

Por su parte, el trabajo peligroso es un fenédmeno que afecta a 1251 nifios de 5 a 17 afios de todo el pais;
es decir, a un 16,8%. Por sexo, este es 1.4 veces mayor entre los nifios que en las nifias (19,4% y 14,0%
respectivamente).

Por area de residencia, el trabajo peligroso es 3.3 veces mayor en los nifios rurales respecto a los nifios
urbanos (34,2% y 10,2% respectivamente). Por regién natural, este es mayor en la sierray en la selva
respecto a la costa (25,7%, 24,5% y 7,4% respectivamente). Por rango de edades, es 2.7 veces mayor en
los adolescentes de 14 a 17 afios en relacidn con los nifios de 5 a 13 afios. Finalmente, al igual que en el
trabajo infantil, se aprecia una relacién directa entre la tasa de participacién en trabajo peligrosoy la
condicién de vida de la familia; asi, la relacion entre el primer y el dltimo cuartil es de 3.4.

»Tabla 5. Porcentaje de nifios de 5 a 17 afios en trabajo infantil y
trabajo peligroso por caracteristicas socioeconémicas (2015)

Trabajo infantil Trabajo peligroso

Caracteristica ; ” . ) » .
- Numero de nifios (miles) | Tasa (%) | Numero de nifios (miles)

Total 21,8 1619 16,8 1251
Sexo

Nifios 24,1 941 19,4 757
Nifias 19,2 678 14,0 494

Area de residencia
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Trabajo infantil Trabajo peligroso

Caracteristica

Tasa (%) | Numero de niios (miles) | Tasa (%) | Numero de ninos (miles)
Urbana 12,6 678 10,2 552
Rural 46,1 941 34,2 699

Regién natural

Costa 8,9 318 7.4 264
Sierra 34,4 974 25,9 732
Selva 31,5 327 24,5 255

Rango de edades

De 5 a 13 afios 18,4 974 11,4 606

De 14 a 17 afios 30,1 645 30,1 645

Cuartiles de pobreza

I 40,1 829 29,9 616
II 20,3 359 16,3 290
III 13,9 260 10,4 195
v 9,9 171 8,7 150

Fuente: INEI, 2015b.
Elaboracién propia.

En la tabla 6 se desagrega el trabajo peligroso segun las cuatro dimensiones utilizadas en su construc-
cién: horas, horario, condiciones y naturaleza. La dimension de horas es la que cuenta con la mayor
participacién de nifios (62,3%), mientras que la de horario tiene la menor participacion (25,9%). Se ob-
servan, ademas, algunas diferencias en los criterios de trabajo peligroso por sexo, area de residencia,
rango de edades y sector econémico, lo que significa que tiene perfiles particulares segun las variables
anteriormente mencionadas.

En el caso de los nifios varones, las dimensiones de naturaleza y condiciones de trabajo son las que tienen
la mayor participacion (66,1% y 63,9% respectivamente), mientras que en las nifias prima la dimension
de horas (67,5%). Por area de residencia, las dimensiones con mayor participacién de nifios en el area
urbana son las condiciones de trabajo (64,7%) y la naturaleza del trabajo (61,6%), mientras que en el
arearural es la dimension de horas (72,0%). Por rango de edades, la dimensién con mayor participacién
de nifios es la de horas para los de 5 a 13 afios (66,3%) mientras que para los adolescentes de 14 a 17
afos es la de condiciones de trabajo (83,3%). Por sector econdmico, la dimensién con mayor presencia
de nifios es la de horas para el sector primario (74,3%), condiciones de trabajo y naturaleza de trabajo
para el sector terciario (66,9% y 66,8% respectivamente), y naturaleza de trabajo para otros sectores
econémicos (74,2%).

El 8,7% de los nifios cumple con las cuatro dimensiones y hay una participacién relativamente mayor en
las nifias, en el drea urbana, en los adolescentes de 14 a 17 afios de edad y en el sector terciario. El 23,3%
de los nifios cumple con tres dimensiones del trabajo peligroso y hay una participacién relativamente
mayor en los nifios varones, en el drea rural, entre los adolescentes de 14 a 17 afios y en otros sectores
econdémicos. De otra parte, el 36,4% de los nifios cumple con dos dimensiones del trabajo peligroso y
hay una participacién relativamente mayor en las nifias, en el area urbana, entre los nifios de 5 a 13 afios
y en el sector terciario. Finalmente, el 31,6% de los nifios involucrados en trabajo peligroso cuenta con
solo una dimensién y hay una participacién relativamente mayor entre las nifias, en el area rural, en los
nifios de 5 a 13 aflos y en otros sectores econémicos.
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»Tabla 6. Dimensiones del trabajo peligroso de los nifios de 5 a 17 afios (2015)

Area de Rango de

Sexo . . Sector econémico
Dimensiones del residencia edades
trabajo peligroso De5 [De14| . _ . .| otros
Urbano | Rural Primario | Terciario
al3 | a17 sectores

Horas 62.3 58.8 67.5 49.9 72.0 66.3 58.4 74.1 47.2 39.1
Horario 25.0 25.2 24.7 36.6 15.9 21.7 28.2 16.5 36.8 375
Corelidipnes e 61.1 63.9  57.0 647 583 375 833 59.2 66.9 51.7
trabajo
Naturaleza del

. 60.7 66.1 52.4 61.6 60.0 55.9 65.3 55.4 66.8 74.2
trabajo
WEEICEIIEEET o0 757 494 552 699 606 646 731 420 100

trabajo peligroso

Fuente: INEI, 2015b.
Elaboracién propia.

e) Entorno de trabajo sequro: seguridad y salud en el trabajo

Accidentabilidad

El Anuario Estadistico del MTPE solo contiene datos de empresas formales y casos reportadosy, aun asi,
la evolucién muestra un incremento de la accidentabilidad en el trabajo. Si bien se trata de un indicador
que presenta cierta volatilidad, da cuenta de que no ha habido una mejora sostenible en el tiempo. 2019
fue el afio con mayor cantidad de accidentes laborales, tanto mortales como no mortales, y 2020 fue el
segundo, a pesar de las restricciones a las operaciones desde marzo hasta junio.

Figura 21. Perti 2011-2018. Accidentes en el trabajo reportados
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Fuente: MTPE, 2011-2018.
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El 87% de los accidentes ocurridos en 2020 se produjeron en Lima Metropolitana y el Callao. La
accidentabilidad en regiones es considerablemente menor y solo se destaca a Arequipa (4%) y Piura
(3%). Las empresas de manufactura son las que reportaron mas casos, seguidas de aquellas dedicadas
a actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler. Transporte, almacenamiento y comunicacionesy
el sector construccion también encabezan la lista de los que concentran la mayor cantidad de accidentes
reportados.

En el 35% de los casos no se detalla la causa del accidente, pero cuando se cuenta con informacién, se
observan los siguientes motivos: esfuerzo fisico (12%), golpes por objetos (11%), caidas de personas
en altura (10%) y caida de objetos (8%). Asimismo, las zonas del cuerpo mas afectadas son los dedos
de la mano (14%), los ojos (11%) y las manos (6%). El 43% de los accidentes generaron incapacidad total
temporal y el 18%, incapacidad parcial permanente.

Entorno de trabajo

La informacion disponible sobre el entorno de trabajo es limitada. Uno de los pocos estudios al respecto
es el de Sabastizagal-Vela et al. (2020), que encuesta a 3122 personas mayores de 14 afios distribuidas
en todo el Perd, mediante el Cuestionario Basico sobre Condiciones de Trabajo, Empleo y Salud en
Latinoaméricay el Caribe (CTESLAC).

A partir de los resultados obtenidos puede observarse que la poblacién activa ocupada urbana del Perud
presenta un perfil caracterizado por:

M Alto porcentaje de trabajadores con jornadas largas de trabajo: 39,8% de encuestados trabaja mas de
49 horasy el 24% lo hace de lunes a domingo.

 Baja exposicién a factores de riesgos ocupacionales:

» menos del 6,5% de los encuestados sefialan que muchas veces o siempre se exponen a caidas del
mismo nivel o de distinto nivel;

» el 9,2% de la PEA ocupada urbana siempre trabaja en ambientes con ruido, una frecuencia de
exposicién inferior a la observada en otros paises de la regién, que en general superan el 15%; y

» entre el 9,1% y 21,6% de los encuestados siempre mantienen posturas incOdmodas, levantan o
trasladan carga o realizan movimientos repetitivos, porcentajes inferiores a los observados en las
encuestas realizadas en Colombia, Argentina, Chile, Uruguay y Centroamérica.

M Insuficiente prevencion de riesgos:
» cerca del 35% de trabajadores no esta informado sobre riesgos laborales;
» su trabajo no aplica evaluaciones, mediciones o controles de riesgos; y

» solo el 16,7% de trabajadores ha pasado por un examen médico ocupacional en los ultimos dos
afnos.

Sobre las condiciones psicosociales, entre el 12% y el 41% de la poblacién encuestada sefialé que siempre
trabaja muy rapido o esconde sus emociones. Ademas, una proporcién similar de los encuestados siente
que nunca pueden influir en la cantidad de trabajo que se les asigna (en el sentido de poca capacidad
de didlogo o poder de negociacién con el empleador), de modo similar a lo hallado en las encuestas
realizadas en otros paises.
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En cuanto a la percepcién de salud, las cifras son semejantes a las arrojadas en las encuestas de Colombia,
Chile y Centroamérica, pues un elevado porcentaje percibe que su salud es buena y hay bajos indices
de accidentes y enfermedades laborales. Este hallazgo es comparable con el de la Encuesta Nacional
Socioecondmica de Acceso a la Salud de los Asegurados de EsSalud en el Peru, que indica que el 64,1%
de la poblacién asegurada refiere no tener ninguin sintoma, enfermedad o accidente.

f) Acoso en el trabajo

Segun la Ultima encuesta sobre situacion laboral de las mujeres en el pais, realizada por Aptitus.com en
2019, el 30% de las mujeres han sido victimas de acoso en el trabajo, el cual se manifiesta, principalmente,
en discriminacion (42%), bullying laboral (39%) y, en menor medida, hostigamiento sexual (19%). Estas
mujeres (en su mayoria de entre 24 y 35 afios) no gozan de igualdad de oportunidades en su trabajo, lo
cual evidencia la preferencia por los hombres.

Ademas, muchas son discriminadas por tener hijos, por prejuicios raciales o por estar embarazadas;
por ello, al menos el 25% de ellas se vieron obligadas a renunciar. De este grupo, el 50% afirma haber
enfrentado la situacién y hablado con su jefe para encontrar una solucién, un 8% dice haber denunciado
el hecho ante la Policia Nacional del Peru o el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo y un 30%
sefiala no haber hecho nada al respecto.

Diversos estudios internacionales demuestran que el acoso sexual reduce la productividad de la empresa:
las victimas estan evidentemente desconcentradas y tienen poca satisfaccién laboral; ademas, se genera
una reduccién de la motivaciéon y compromiso con la empresa, asi como un mayor ausentismo. Ello
también impacta en el equipo de trabajo. A todo ello se suman los costos de transferencia que afectan
la productividad y perturban los ambientes de trabajo, los cuales se manifiestan cuando se inicia un
procedimiento de investigacién de acoso sexual. Estos costos se dan, principalmente, por la rotacion
de la victima o el acosador, la suspension de este mientras dura la investigacion y, en caso de despido o
renuncia, cuando es preciso contratar a un nuevo empleado.

Através de las entrevistas con instituciones ligadas al tema® se puede observar que los datos son escasos.
EI INEI no reporta ningun indicador de acoso u hostigamiento sexual, a pesar de que esta informacion
puede ser relevante para el seguimiento del ODS 5: igualdad de género. La falta de datos se debe a que
no hay una definicion clara de lo que es el acoso. Por otro lado, hay un subreporte en las denuncias. A
partir de lo expuesto por las entrevistadas puede advertirse que, de cada diez victimas de acoso, solo
una o dos lo denuncian, lo que puede llevar a las empresas a pensar que no es un problema vigente.
En casos como este, el incremento de denuncias de acoso puede ser incluso un indicador positivo de la
reduccion de este flagelo.

Cabe resaltar las iniciativas implementadas en el Peru en relacién con esta problematica. En el ambito
estatal, el MTPE cuenta con el portal web Trabaja sin Acoso, con la normativa —presentada de manera
mas amigable al trabajador, al empleadory a las instituciones—, con cuestionarios para identificar acoso
en el trabajo y con enlaces de comunicacion con la autoridad responsable. En el sector privado destacan
las consultoras especializadas en temas de género y el proyecto ELSA-Espacios Laborales Sin Acoso.
Esta herramienta digital utiliza la inteligencia artificial para diagnosticar los problemas de acoso sexual
y esta siendo desarrollada por GenderLab y el Banco Interamericano de Desarrollo para varios paises
de la region. Sobre la base del diagndstico es posible plantear intervenciones especificas para cada
organizacion, las cuales pueden ayudar a reducir los indicadores de tolerancia, prevalencia, confianzay
mitos en torno a este problema.

5 Marlene Molero, cofundadora de GenderLab y consultora de diversidad e inclusién, y Andrea de la Piedra, CEO de Aequales,
empresa que provee herramientas para reducir la brecha de género en el &mbito laboral.
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3. Impacto de la COVID-19 en el mercado laboral

En 2020 se detectd el primer caso de COVID-19 en el Peru. Al respecto, y en el marco de un mercado
laboral caracterizado por la informalidad y otras brechas estructurales, se promulgaron medidas de
aislamiento obligatorio y paralizacién de actividades econdmicas no esenciales. El impacto de estas
disposiciones en el empleo fue notorio, principalmente en abril, cuando se restringieron casi todas las
actividades econémicas. En consecuencia,

M Se perdieron seis millones de empleos en el pais durante el segundo trimestre del afio;
M El PBI nacional se redujo 11.1, la mayor contraccién en los ultimos treinta afios; y

M El empleo a escala nacional cayé en 13,0%.

Figura 22. Evolucion del PBI y el empleo (2020)

(i) Evoluciéon mensual del PBI (ii) Evolucién del empleo en Lima Metropolitana
(var. % respecto del mismo periodo del afio anterior) (var % respecto del mismo trimestre del afio anterior)
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Fuente: INEI, 2020c.
Elaboracién propia.

Debido a la coyuntura, la creacién de trabajos decentes se paralizé y se ampliaron las brechas, sobre todo
aquellas que afectan mas a las mujeres y a los independientes.

Mujeres

Antes de la pandemia, las mujeres tenian una tasa de desempleo mas alta que la de los varones; las
restricciones a las actividades econédmicas impuestas en marzo de 2020 la incrementaron en ambos
grupos, de manera que se elimind la brecha existente.

Sin embargo, el relajamiento de las disposiciones para frenar la pandemia solo mejord la situacion laboral
de los hombres. La tasa de desempleo de las mujeres, en el Gltimo trimestre del que se tienen datos,
es la mas alta, a pesar de que ya habia pasado el momento con mas restricciones a la circulacién y se
produjo la apertura de negocios. Mas aun, dentro del grupo de las mujeres ocupadas, cerca del 63% esta
subempleada. Asi pues, es claro que para las mujeres no solo es mas dificil encontrar trabajo, sino que es
mas complicado que este sea adecuado y les provea ingresos suficientes para cubrir la canasta basica.
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Figura 23. Evolucién del empleo por sexo (2020)

Tasa de desempleo por sexo en Lima Metropolitana

Tasa de subempleo por sexo en Lima Metropolitana
(var % respecto del mismo trimestre del afio anterior)

(var % respecto del mismo trimestre del afio anterior)
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Fuente: INEI, 2019b; 2020c; 2021c.
Elaboracién propia.

Independientes

Los trabajadores independientes fueron considerablemente afectados por la pandemia. Los datos
de la Encuesta Permanente de Empleo para Lima Metropolitana muestran que el trabajo entre los
independientes se redujo, en términos interanuales, en 58% en el trimestre marzo-mayo y en 60%
en el periodo abril-junio. Por su parte, la reduccién del empleo entre los asalariados fue de 40% y
48%, respectivamente. Mas aun, las condiciones laborales de los independientes empeoraron. En
el trimestre mayo-julio de aquel afio, el 70% de independientes se encontraban subempleados, en
contraste con el 44% en el trimestre diciembre 2019-febrero 2020, previo al inicio de la emergencia
sanitaria, lo cual representa un incremento de 26 pp. En el caso de los independientes, en el

mismo periodo, el subempleo se incrementé en 11 pp, al pasar de 29% en el trimestre diciembre
2019-febrero 2020 a 40% en el periodo mayo-julio.

Figura 24. Reduccion del empleo,

Figura 25. Tasa de subempleo,
Lima Metropolitana 2020 vs. 2019
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Politicas para contener el impacto de la COVID-19

El Gobierno peruano disefié un plan econémico para afrontar la COVID-19 por un monto que equivale a
aproximadamente el 20% del PBI. Las medidas estan divididas en dos fases —contencién y reactivacién
econémica— y se estructuran en cuatro ejes: (i) atencién inmediata a la emergencia, (ii) soporte
econémico a las familias vulnerables, (iii) soporte a empresas y (iv) garantizar la cadena de pagosy
dar soporte a la economia. A continuacion, se describen algunas de las disposiciones relacionadas con
los empleos y los ingresos por eje mencionadas en el Marco Macroeconémico Multianual 2021-2024
(Ministerio de Economia y Finanzas 2020).

Ademas del plan econdmico, se implementd la suspensién perfecta de labores (SPL), con la finalidad de
preservar los empleos en las empresas del sector privado formal. Esta implica el cese temporal de la
obligacién del trabajador de prestar el servicio y la del empleador de pagar la remuneracién respectiva,
sin extincion del vinculo laboral, pudiendo comprender a uno o mas trabajadores. Hasta el momento no
se tiene ninguna evaluacién que determine si estas medidas fueron efectivas o no. El principal reto para
elaborar esta estimacion es el acceso a datos del MTPE y de la SUNAT.
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4. Intervenciones en el mercado laboral

Durante los ultimos treinta afios han ocurrido diversas intervenciones y cambios regulatorios, cuyo objetivo
ha sido mejorar la dindmica del mercado laboral y el desarrollo de mas y mejores empleos decentes. En
ese sentido, se destaca la implementacion del Programa de Capacitacién Laboral Juvenil (Projoven) y las
experiencias de capacitacion para «jévenes emprendedores». Asimismo, se ejecutaron regimenes laborales
especiales como la Ley de Promocién Agraria (1998) y el Régimen Especial de la PYME (2008), aunque su
efectividad en cuanto a la mejora del empleo o las condiciones laborales no es clara.

En materia de reduccién de la informalidad, la OIT sefiala tres iniciativas: la Ley de Promocién de la
Competitividad, Formalizacion y Desarrollo de la Micro y Pequefia Empresa y del Acceso al Empleo
Decente, por su repercusion en la reduccién de costos laborales; el Plan Nacional de Registro Obligatorio
de Trabajadores (Plan RETO), enfocado en la fiscalizacion (inspeccion y unificacidn de pagos electrénicos);
y la implementacién del Régimen Unico Simplificado (RUS, RER). Sin embargo, los resultados de estas
medidas son heterogéneos.

Programa de Capacitacion Laboral Juvenil (ProJoven)

Es un programa del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo orientado a la capacitacién y el
entrenamiento para el trabajo, dirigido a jovenes pobres de dreas urbanas. Entre los afios 1996 y 2005,
ProJoven impartio cursos de capacitacion a aproximadamente 42 000 jovenes. Esta experiencia evidencia
que es posible producir impactos positivos en cuanto a generacion de empleos de buena calidad y
mejores ingresos con programas de capacitacion (Diaz y Jaramillo 2006).

Experiencias de capacitacion para «jévenes emprendedores»

Jaramillo y Parodi (2003) evaltan los resultados de dos iniciativas privadas orientadas a la formacién de
una cultura empresarial de la juventud: Programa de Formaciéon Empresarial de la Juventud y Programa
de Calificacion de Jévenes Creadores de Microempresas. Los autores observan que estos programas
tuvieron resultados positivos respecto a las probabilidades de contar con un negocio establecido.

Ley de Promocion Agraria (LPA)

Esta ley se promulgé en el afio 2000, con el objetivo de promover y fortalecer el desarrollo del sector
agrario y riego, agroexportador y agroindustrial, asi como contribuir a la competitividad y al desarrollo de
las actividades inherentes a estos sectores. Como se muestra en la tabla 7, la LPA establecia un régimen
con menores beneficios sociales y aportaciones a Essalud. La ley fue modificada en 2019, a través del
decreto supremo, y principalmente se puso énfasis en los incrementos de los beneficios sociales y la
tasa de aportes a Essalud. En 2020, hubo manifestaciones sociales contra esta norma en dos regiones,
las cuales derivaron en la muerte de dos jévenes (Rojas, 4 de diciembre de 2020). En este contexto, el
Congreso decidié derogar la ley y dio un plazo de 15 dias para la generacién de un nuevo régimen agrario,
plazo en el cual —segun Gabriel Amaro, representante de la Asociacién de Gremios Productores Agrarios
del Peri— no se escuchd la posicion del sector empresarial.
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»Tabla 7. Comparacién de régimen agrario y general

Regimen Regimen agrario anualizado Régimen General

Gratificaciones legales/CTS 2.05 3 remuneraciones

. . g . Al menos 12 remuneraciones
Remuneraciones Al menos 12 remuneraciones minima vital

minima vital
Vacaciones 15 dias por afio 30 dias por afio
Indemnizacion por despido arbitrario 15 Remuneraciones diarias por afio 1.5 remuneraciones por afio
Seguro de salud 4% 9%

No incluye asignacién familiar ni seguro

Qiies complementario por trabajo de riesgo

Fuente: Ley 27360.
Elaboracién propia.

Existen evaluaciones positivas de la LPA, como la que hacen Castellares et al. (2018) y el Banco Central
de Reserva del Pert (2019). Castellares et al. (2018) sefialan que la implementacion del Régimen
de Promocién Laboral del Sector Agrario ha cumplido un rol importante en el crecimiento de las
exportaciones. En efecto, desde su puesta en marcha, los envios para agroexportacién han crecido por
encima de las exportaciones no tradicionales y del total de exportaciones. Asimismo, se ha evidenciado
un aumento de la productividad en el sector agricola, el cual ha posibilitado el acceso a trabajadores con
escasa educaciény elevados niveles de pobreza a ingresos, en promedio, por encima de la remuneracién
minima vital (con una tasa de crecimiento promedio anual de 2,3%, por encima del 1,9% de la RMV).

Figura 26. Crecimiento del ingreso real de trabajadores asalariados segiin
actividad econémica, Peru (% de crecimiento anual)
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Elaboracién propia.
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EI BCRP (2019) encontré que los trabajadores que se desempefian en actividades formales en el &mbito
de la LPA tuvieron, en el mediano plazo, un ingreso promedio superior de 19,5% respecto a aquellos que
laboran en el sector informal. Resalta el efecto de la LPA en la mayor formalizacion de la fuerza laboral,
en especial aquella provista por las mujeres. Entre los afios 2000 y 2017, la tasa promedio anual de la
informalidad laboral de los trabajadores hombres incluidos en la LPA disminuyd 5,5 pp respecto a la tasa
promedio observada antes de los cambios efectuados en la ley (1998-1999). Por el contrario, en el caso de
las trabajadoras, la tasa promedio anual de la informalidad laboral cayé 12,2 pp en los mismos periodos.

Régimen Especial de la PYME

En 2008, a través del decreto legislativo 1086 se aprobd la ley 29157, Ley de Promocion de la
Competitividad, Formalizacion y Desarrollo de la Micro y Pequefia Empresa y del Acceso al Empleo
Decente, cuyo objetivo fue volver permanente el Régimen de la Microempresa y crear el Régimen
Permanente de la Pequefia Empresa para reducir su costo laboral no salarial. No se tiene evidencia de si
esta medida tuvo un efecto positivo sobre la reduccién de la informalidad.

Si se examinan los datos de informalidad por tamafio de empresa se tiene que la reduccién de la
informalidad laboral ha sido mayor en las empresas de menor tamafio. No obstante, partian de una
cifra considerablemente mayor; ademas, el ritmo de reduccion antes y después de la medida es similar.

Como se ve en la figura 27, durante el periodo 2005-2019, la tasa de informalidad laboral en la gran
empresa se redujo en 12.0 pp. En el caso de las pequeiias empresas, antes de la entrada en vigor del
Régimen Especial de la PYME, se observa una reduccién de 6.2 pp en la tasa de informalidad laboral en
el periodo 2005-2008 (2.06 pp por afio). Luego de la promulgacién de la ley, la tasa de informalidad se
redujo en 1.6 pp anuales, en promedio. Cabe resaltar el aumento de la tasa de informalidad relativa entre
la pequefay la gran empresa si se compara el afio 2005 (2.53) con 2019 (3.06).

Figura 27. Tasa de empleo informal de trabajadores dependientes
privados de la pequeiia y gran empresa (2005-2019)
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Fuente: Jaramillo et al., 2021.
Elaboracién propia
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Jaramillo et al. (2021) sefialan que el impacto del Régimen Especial se evidencia en todos los periodos
desde el afio 2012. Argumentan que es probable que entre 2009-2011 no hayan existido reducciones
significativas por tratarse de un periodo de ajuste en el cual las empresas modificaron sus decisiones en
funcién del cambio normativo. Asimismo, como se ve en la figura 28, el efecto reductor de la informalidad
del Régimen Especial se desaceler6 a partir de 2015.

Figura 28. Efecto del Régimen Especial de la PYME sobre la tasa de informalidad
laboral de la pequeiia empresa, Peru

-0,03

-0,06

-0,09

-0,12
2005 2006 2007 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: Jaramillo et al., 2021.
Elaboracién propia.

Otro punto relevante que muestran los resultados es la concentracién del efecto formalizador del
régimen en Lima Metropolitana. Estos mismos autores sostienen que, al limitarse la muestra a Lima
Metropolitana, el efecto acumulado de la politica es mayor (-9.6 pp) si se compara con la muestra nacional
(-7.9 pp). Este resultado se debe, en parte, a que el 52,3% de los trabajadores dependientes privados que
trabajan en la pequefia empresa estan concentrados en Lima Metropolitana.
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Figura 29. Efecto del Régimen Especial de la PYME sobre la tasa de informalidad laboral
de la pequeiia empresa, Lima Metropolitana
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Fuente: Jaramillo et al., 2021.
Elaboracién propia.

Implementacién del Nuevo Régimen Unico Simplificado (NRUS)
y Régimen Especial de Impuesto a la Renta (RER)

Segun la SUNAT, ambos regimenes fueron creados para simplificar la tributacién de los pequefios
productores o comerciantes y, con ello, fomentar la formalidad. Sin embargo, los efectos en la tasa de
informalidad no son claros.

El NRUS incluye a los negocios con ingresos netos de hasta S/96 000 anuales. Bajo este régimen, los
contribuyentes realizan un pago fijo a la SUNAT de S/20 o S/50, de acuerdo con sus ingresos, por lo que
no requieren llevar ningun libro contable. Sin embargo, en el NRUS no esta permitido emitir facturas, de
modo que estas empresas no pueden formar parte facilmente de una cadena de produccién.

Por otro lado, el RER incluye a los negocios con ingresos netos anuales de hasta S/525 000 y que cuentan
con un maximo de diez trabajadores por turno. Las empresas bajo este régimen solo tienen la obligacién
de llevar libros contables de compras y ventas. Por tanto, el calculo de suimpuesto a la renta (IR) se basa
en sus ingresos netos. A diferencia del NRUS, estos negocios pueden emitir facturas, de manera que se
pueden incorporar a la cadena productiva.

No obstante, no se tiene informacién sobre si la introduccién de estos regimenes ha logrado reducir
la tasa de informalidad. De otra parte, si se evidencian efectos en la evasion de impuestos. Debido a
que el acceso a los beneficios del RER depende de que los ingresos de una empresa sean menores que
S/525 000 anuales, existen incentivos para el subreporte de ingresos. Azuara et al. (2019) encuentran
que efectivamente existe una concentracién de empresas que reportan ingresos justo antes del limite
de S/525 000, que es el tope del RER.

43



44

Propuestas de politicas a favor del trabajo decente
en el marco de la Agenda 2030

Plan RETO

El Plan Nacional de Registro Obligatorio de Trabajadores (Plan RETO) fue parte del programa de
promocidn de la formalizacién en el Peru. Esta iniciativa, implementada por el MTPE, tuvo como
objetivo reducir la informalidad en las relaciones laborales a través de la incorporacién en planilla de los
trabajadores asalariados privados no registrados, asi como mediante la verificacion del cumplimiento,
por parte del empleador, del aporte a la seguridad social. La implementacién del Plan RETO se llevo a
cabo durante el periodo diciembre 2008-mayo 2011. En total se fiscalizaron 38 506 empresas privadas
donde laboraban 818 268 trabajadores, de los cuales 61 866 estaban fuera de la planilla. Con el Plan RETO
se logr6 que mas del 73% de esa cantidad tuviera acceso a la seguridad social y a un fondo de pensiones®.

Como se ha mencionado anteriormente, a pesar de que se han tomado distintas medidas para contrarrestarla,
el Perd mantiene una elevada tasa de informalidad. Esto podria deberse a que los programas no han logrado
cumplir sus objetivos y, por tanto, aun persisten algunos determinantes de la informalidad, como la excesiva
burocracia estatal (traducida en la desmesurada y poco eficaz regulacién laboral, asi como en un complejo
sistema tributario), la poca fiscalizacién y la baja productividad de los trabajadores.

6 Diario Oficial E/ Peruano, 13 de junio de 2011.
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5. Iniciativas mas recientes sobre cambios en la
normativa laboral

En esta seccidn se revisaran someramente algunas de las iniciativas del Congreso de la Republica, las
cuales han sido expuestas en las dos legislaturas llevadas a cabo hasta la fecha. Hasta marzo de 2022
existian casi 1800 expedientes en total y alrededor de 130 expedientes a cargo de la Comision de Trabajo
y Seguridad Social. Por ello, solo se presentan algunos de los proyectos de ley relevantes para el mercado

de trabajo.

»Tabla 8. Proyectos de ley con ambito de aplicacién al mercado laboral (lista no

exhaustiva). Periodo parlamentario 2021-2026, dos primeras legislaturas

Fecha de
presentacion

Titulo

Ley que reconoce beneficios laborales a los trabajadores que realizan el servicio de reparto,

[2Lscea mensajeria y movilidad por medio de plataformas digitales
31/08/2021 Ley que promueve la libertad sindical
Ley que establece medidas complementarias para garantizar los derechos de los trabajadores
2/09/2021 afectados por las disposiciones legales implementadas en el marco de la emergencia sanitaria por
la COVID-19
2/09/2021 Ley para la formalizacién trabajador ambulante
Ley que modifica articulos del texto Unico ordenado de la Ley de relaciones colectivas de trabajo
10/09/2021 A . iy - - . A
priorizando mecanismos de dialogo social y garantizando la libertad sindical
Ley que modifica el articulo 27 de la ley 29973 - Ley General de la Persona con Discapacidad y
promueve aseguramiento continuo por mayoria de edad y el articulo 2 de la ley 25129, Ley que
10/09/2021 dispone que los trabajadores de la actividad privada cuyas remuneraciones no se regulan por
negociacion colectiva percibiran el equivalente al 10% del ingreso minimo legal por todo concepto
de asignacién familiar
Ley que optimiza los servicios publicos esenciales, promueve la actividad empresarial y garantiza los
13/10/2021 derechos de los trabajadores y trabajadoras contratados bajo regimenes de intermediacién y
tercerizacién laboral
13/10/2021 Ley de garantia de los derechos laborales individuales y colectivos
19/10/2021 Ley que establece normas para la jubilacion de los trabajadores de construccion civil
Ley que refuerza la esfera de proteccién de quienes se desarrollan a través de las modalidades
19/10/2021 -
formativas
25/10/2021 Ley de relaciones colectivas y que garantiza la libertad sindical
3/11/2021 Ley de mejora de la competitividad y capacitacién legal a microempresas
4/11/2021 Ley que declara el 5 de noviembre como "Dia del Obrero Municipal" no laborable
Ley que dispone la devolucién del 100% del saldo de los aportes previsionales a los afiliados del
Sistema Privado de Administracién de Fondos de Pensiones que se acogieron al beneficio de la Ley
9/11/2021 31192. Ley que faculta el retiro extraordinario de los fondos privados de pensiones en el contexto de
la pandemia COVID-19 en el afio 2022, por un importe de 4 UIT para los que no cuenten con aportes
durante tres meses consecutivos y 2 UIT para todos los afiliados
9/11/2021 Ley que incluye el refrigerio como parte de la jornada laboral
18/11/2021 Ley de proteccién ante el cese colectivo
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Fecha de .
.. Titulo
presentacion

Ley que modifica el articulo 1y 2 de la ley 25129, Ley que establece que los trabajadores de la
13/12/2021 actividad privada cuyas remuneraciones no se regulan por negociacion colectiva percibiran
asignacién familiar, desde la esfera de las responsabilidades de cuidado

Ley de garantia para los trabajadores afectados por las disposiciones legales implementadas en el
30/12/2021 ; s
marco de la emergencia sanitaria por el COVID-19

10/01/2022 Ley que autoriza a los afiliados al Sistema Privado de Administraciéon de Fondos de Pensiones, al
retiro facultativo de sus fondos hasta por un importe de 4 UIT

Ley que modifica el articulo 15° de la ley 27866, Ley del trabajo portuario, y permite que los pagos
1/02/2022 de la CTS puedan realizarse a una cuenta de dep6sito de una empresa del sistema financiero
garantizando su cardacter intangible e inembargable

21/02/2022 Ley que establece la licencia por fallecimiento de familiares en el sector privado
Ley que regula el derecho de igualdad en la remuneracién de los trabajadores de las empresas
7/03/2022 ) . o o
tercerizadoras y a participar en las utilidades de las empresas principales
10/03/2022 Ley que propone el fortalecimiento de los derechos laborales de los porteadores
14/03/2022 Ley que modifica el articulo 52 de la ley 30057, Ley del servicio civil que precisa la jerarquia

remunerativa de funcionarios de la nacién y que establecr un proceso de estandarizacién

Fuente: Congreso de la Republica. Busqueda de proyectos de ley.
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/search

A continuacién, se analizan brevemente algunos proyectos de ley seleccionados que se centran en la
formalizacién, la sindicalizacién, las condiciones laborales y el sistema de pensiones. Se encontraron
caracteristicas comunes entre estos proyectos de ley:

M Frecuentemente, el analisis costo-beneficio del proyecto de ley enuncia que su promulgacién no
generaria costos adicionales al fisco. Sin embargo, las disposiciones del proyecto de ley implican costos
directos (particulares a cada medida) e indirectos (pues algunas afectan los costos de las empresas y,
por lo tanto, repercuten en la recaudacién por impuesto a la renta).

 No siempre se incluye un andlisis del impacto regulatorio.

M Casi siempre, los proyectos de ley se enfocan en la ampliacién de beneficios de los trabajadores
dependientes ya formales, cuando alrededor del 75% de la PEA peruana es informal.

M Otra caracteristica recurrente es que las medidas implican mayores costos para las empresas que
contratan de manera formal, lo cual genera, en el mediano plazo, una menor cantidad de puestos
formales de empleo.


https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/search
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»Tabla 9. Proyectos de ley seleccionados que se centran en la formalizacién,
la sindicalizacién, las condiciones laborales y el sistema de pensiones

Ley ‘ Descripcion

Ley que reconoce beneficios laborales a los
trabajadores que realizan el servicio de reparto,
mensajeria y movilidad por medio de plataformas
digitales (12/08/2021)

El proyecto de ley busca reconocer una relacién laboral
entre los repartidores de los servicios digitales de
reparto, mensajeria y movilidad.

Existen opiniones contrarias al proyecto. Jaime Dupuy, miembro del Consejo Directivo del Consejo Nacional de
Competitividad y Formalizacién, considera10 que no se cumplen los tres elementos necesarios para establecer un
vinculo laboral: prestacidn personal de un servicio, remuneracién y subordinacién. En este caso:

» No hay subordinacién. Son los mismos repartidores y conductores independientes quienes establecen sus
tiempos, frecuencia y regularidad, asi como los lugares y espacios en donde prestan su servicio, de manera
absolutamente auténoma, con sus propios vehiculos. No tienen ningun tipo de exclusividad respecto de una u
otra plataforma digital, sino que, por el contrario, usan varias de ellas segin su conveniencia. Incluso, las
plataformas son una clara alternativa para complementar sus ingresos regulares derivados de otras actividades.

P No hay remuneracion. Las plataformas no les pagan a los repartidores y conductores por sus servicios. Solo
brindan un servicio de pasarela de pagos, pero estos los hacen los consumidores (a los conductores) y los
establecimientos comerciales (a los repartidores). Al final, los conductores, los repartidores y los establecimientos
comerciales pagan comisién a las plataformas por ser parte de la red y acceder a mas consumidores.

En adicion a la opinidn técnica, la medida cuenta con la oposicién11 de la Asociacion de Emprendedores Digitales del
Pert (ASEDI), porque no reconoce el modelo de economia colaborativa y discrimina a los nuevos emprendimientos
digitales, «pues pretende que un negocio meramente tecnolégico se transforme en un negocio de logistica 'y
distribucién sujeto a un modelo caduco para enmarcar a los emprendimientos innovadores en regulaciones».

ASED], ademas, ha manifestado su disposicién de colaborar con el Congreso con la participacién de sus técnicos y
especialistas, de modo que permitan aclarar los errores de concepto que han derivado en un proyecto de ley a todas

luces equivocado.
Ley Descripcion

El proyecto de ley busca promover los derechos laborales
de sindicacién, negociacion colectiva y huelga. Asimismo,
pretende normar que el empleador no sea capaz de
poner término al contrato laboral de los trabajadores
amparados por el fuero sindical, sin previa autorizacién
del juez.

Ley que promueve la libertad sindical

En primer lugar, la medida intensifica la rigidez de los contratos laborales. En segundo lugar, beneficia, en primera
instancia, a una porcién reducida de trabajadores. Segun calculos del Ministerio de Trabajo de 2017, habia solamente
379 000 trabajadores sindicalizados, que equivalian al 8,1% de la poblacién econémicamente activa (PEA) del sector
asalariado formal y al 16% de los empleados en el sector publico. En tercer lugar, la medida genera incentivos para la
sindicalizacién de todos los trabajadores formales, pero produce desincentivos importantes para la contratacién formal.
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Se dan multiples medidas, entre las principales:

» Migracion inmediata del trabajo remoto al teletrabajo

» Una hora diaria de licencia para trabajadores con

labores de cuidado (nifios)

La condonacién de las horas de trabajo adeudadas

por la pandemia para los trabajadores que realizan

labores de cuidado de hijos, hijas o personas

dependientes

P Se reduce la mitad de las horas de trabajo adeudadas
de los trabajadores incluidos dentro del grupo de
riesgo

Ley que establece medidas complementarias para >
garantizar los derechos de los trabajadores afectados

por las disposiciones legales implementadas en el

marco de la emergencia sanitaria por COVID-19

El MTPE, en el Informe 0160-2021-MTPE/2/14.1, se pronuncié en contra de la mayoria de medidas del proyecto de ley.
En cuanto a la migracién inmediata al teletrabajo, considera que es preferible no quitar la libertad de acuerdo entre
empleador y empleados en cuanto a la modalidad de trabajo. Ademas, sefiala que la medida podria elevar los costos
de las empresas debido a la forma en que se calculan las compensaciones por uso de recursos del trabajador. El
MTPE califica de rigurosa la regulacién sobre compensacion de gastos establecida en la ley 30036 (Ley de teletrabajo)
y la considera una de las principales causas por las que esta modalidad no ha tenido acogida en el &mbito laboral
peruano.

En cuanto a la condonacién de las horas adeudadas, sefiala que debe tratarse de un acto bilateral que requiere la
aceptacién de ambas partes (empleador y empleado) para surtir efectos conforme al Cédigo Civil.

El MTPE no se pronuncié sobre la licencia de una hora al dia para trabajadores que realizan labores de cuidado, pero
es posible argumentar que la medida puede ser un arma de doble filo, ya que, entre otras cosas, genera incentivos
para contratar personas que no realizan labores de cuidado. El proyecto de ley reconoce que, por lo general, son las
mujeres las que realizan estas labores, por lo que puede generar un efecto negativo en su contratacién y agravar la
brecha de género en el empleo.

Ley Descripcion

Propone establecer normas y criterios administrativos,
técnicos y legales que regulen el control de la venta

Ley para la formalizacion del vendedor ambulante ambulatoria y el procedimiento de formalizacién
municipal de la actividad comercial ambulatoria de
bienes y/o servicios en espacios publicos.

Es positivo que la ley trace un camino para la formalizacién de ambulantes informales (caracterizados por no gozar
de las prestaciones de un trabajo decente). Sin embargo, un punto del proyecto de ley resulta incongruente con el
objetivo formalizado. El articulo 10 sefiala que «La formalizacién no es obligatoria. Las personas naturales pueden
optar por una autorizacién temporal que no serd mayor a un afio. Al terminar el afio se puede solicitar una
renovacion. Ello legaliza la condicién de informalidad de los vendedores ambulantes.

En adicion a ello, el modelo propuesto no se basa en ninguna experiencia internacional exitosa y el analisis costo
-beneficio indica que la iniciativa no genera mayores gastos al tesoro, cuando el empadronamiento propuesto y
designado a los gobiernos subnacionales no es tarea habitual de ambos niveles de gobierno.
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Prohibe la tercerizacién de actividades principales de la
empresa y cambia la politica de reparto de dividendos de
manera que los trabajadores de empresas de
tercerizacién reciban utilidades de la empresa principal y
de aquella que utiliza los servicios de tercerizacién.

Ley que optimiza los servicios publicos esenciales,
promueve la actividad empresarial y garantiza los
derechos de los trabajadores y trabajadoras
contratados bajo regimenes de intermediacién y
tercerizacion laboral

Otorga derecho a los trabajadores de la empresa
tercerizadora a que tengan igual remuneracién que
quienes laboran en la empresa principal por trabajo
igual o equivalente durante el tiempo que dure el
desplazamiento.

Ley que regula el derecho de igualdad en la
remuneracién de los trabajadores de las empresas
tercerizadoras y a participar en las utilidades de las
empresas principales

No especificé como se determina el «trabajo igual o equivalente» en la empresa principal cuando esta utiliza servicios
de terciarizacion en todos los empleados de alguna actividad o responsabilidad similar (por ejemplo, todos los
asistentes de construccion podrian ser tercerizados siempre y cuando no exista un trabajo equivalente en la empresa
principal). Asimismo, los costos salariales de las empresas tercerizadoras se incrementarian. Ello seria perjudicial para
el empleo generado por estas, asi como para las operaciones de las empresas principales.

Ley Descripcion

Propone establecer requisitos especiales para acceder a
una pension de jubilacién, solo aplicable a trabajadores
de construccién civil. Establece 180 meses de aporte (15
afios) como suficientes para contar con una pensién y
una contribucion solidaria por parte del empleador de
4% del sueldo del trabajador. Estos requisitos
funcionarian tanto en el SNP como en el SPP.

Ley que establece normas para la jubilacion de los
trabajadores de construccion civil

La propuesta no incluye ninguna férmula clara o sustento para el calculo de los afios de aporte, del valor de las
pensiones ni del sueldo referencial. El analisis costo-beneficio afirma que no genera mayores gastos al Estado, pero
no se ha llevado a cabo un andlisis actuarial del efecto en el SNP, en el que las pensiones otorgadas son vitalicias.

Ley Descripcion

Ley que dispone la devolucién del 100% del saldo de
los aportes previsionales a los afiliados del Sistema
Privado de Administracion de Fondos de Pensiones
que se acogieron al beneficio de la ley 3119

Habilita el retiro de fondos de las AFP

El gerente central de estudios econédmicos del BCRP Adrian Armas se manifesté’ en contra de la medida. Afirmé que
los fondos de pensiones deben ser concebidos como un instrumento de ahorro de largo plazo y no para enfrentar
problemas coyunturales. La venta masiva en un corto periodo que podria generar la medida tendria un impacto
negativo sobre el valor de los fondos previsionales y, por lo tanto, sobre el propio afiliado, opte o no por el retiro.

7 Declaraciones dadas en una sesién de la Comisién de Economia del Congreso de la Republica del 31 marzo de 2022.
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En esta seccidn se exponen las medidas de politica, agrupadas en seis ejes tematicos.
El objetivo de este planteamiento es levantar recomendaciones para cada area
tematica a través de las entrevistas con los actores sociales involucrados con el
trabajo decente en el pais. Las propuestas de este documento fueron disefiadas a
partir de un didlogo representativo y articulado con la finalidad de tener una hoja
de ruta que recoja las expectativas y las necesidades del pais en materia laboral.
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Eje 1: Empleabilidad y empleo productivo

Mejorar la educacion de la oferta
Medida1: laboral para mejorar la productividad
de las empresas y los salarios

Problema por resolver:

Una de las limitantes claras de la productividad de las empresas es la educacién de la oferta laboral. En
el Peru hay evidencia de sobrecualificacién de la oferta (subempleo profesional), escasez de capacidades
laborales técnico-productivas y una inversion sub6ptima en capacitaciones laborales.

Propuesta de politica:

Reforma educativa

M Calidad de la educacién superior técnico-productiva. En el marco de la Ley Universitariay de la Ley
de Institutos y Escuelas de Educacién Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes, se proponen
las siguientes medidas:

i. consolidar al licenciamiento como herramienta legitima del control de la calidad de Ia
educacién superior;

ii. promover la articulacién entre el Estado, la universidad, los institutos y escuelas de educacion
superior, la sociedad civil y el sector productivo; y

iii. consolidar o desarrollar sistemas de informacién que promuevan la transparencia y optimicen
la toma de decisiones en educacion superior.

¥ Secundaria técnica. Se propone retomar el esquema de educacién secundaria técnica, dado que
los resultados en otros paises muestran que los egresados de este nivel educativo logran insertarse
exitosamente en el mercado laboral (Messina 2013).

M Descentralizacion de la educacién técnica. Se sugiere impulsar la creacidon de centros como el
Servicio Nacional de Adiestramiento en Trabajo Industrial (SENATI), de acuerdo con las actividades
econdémicas que predominen en cada por region. Ello implicara, por ejemplo, el acceso a capacitaciéon
sobre operacién de maquinaria de carga, operacion con quimicos u exploracién en zonas de influencia
minera, asi como capacitaciones en temas de riego o cosecha en zonas agroexportadoras.

M Generar mecanismos para articular la oferta de trabajo y la demanda laboral. Actualmente existe una
disociacion entre la oferta y la demanda debido, principalmente, a la falta de un sistema de informacion,
a la débil intermediacién laboral y a la ausencia de un sistema nacional de cualificaciones. En ese sentido,
intervenciones como la plataforma Ponte en Carrera podrian contribuir a la articulacién de los actores.
Por tanto, se propone optimizar el alcance, la calidad y la pertinencia de las plataformas de informacién
laborales para, a su vez, mejorar el acceso a la informacién sobre las condiciones del mercado laboral.
Esta nueva herramienta debe coadyuvar a la generacién de conocimiento, al diagndstico y a la difusién
de las oportunidades de empleo y capacitacion, entre otros; todo ello redundara en la correcta toma de
decisiones de los interesados (Gobierno, empresas, publico en general).
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M Asimismo, como medida complementaria se propone la habilitacién de una base de datos que
contribuya a reducir la falta de informacidn que existe entre la oferta y la demanda de trabajo,
en trabajo conjunto con las empresas y las instituciones educativas, PRODUCE, MTPE y el
MINEDU. A partir de la informacion proporcionada se podran presentar reportes sobre el nimero
de profesionales por ramas (empleados y desempleados) y categorizarlos por regiones, niveles de
ingreso, oferta de trabajo disponible, entre otras variables. Esta herramienta sera Util para orientar la
formacion de los jovenes hacia carreras profesionales demandadas en el mercado de trabajo.

M Impulsar la conformacion de consejos sectoriales regionales de competencia liderados por
el sector productivo. A través de estas instancias se busca «identificar y priorizar las necesidades
sectoriales respecto al uso, la activacién y el desarrollo de competencias» (OCDE 2016, p. 156). Estos
consejos son mesas de trabajo tripartitas (Estado, trabajadores, empresarios), lideradas por el sector
productivoy en las que también deben participar las instituciones educativas. El objetivo es coordinar
las habilidades que se requieren en el mercado para que estas se puedan ensefiar y desarrollar en las
instituciones educativas. Estas mesas no son espacios de negociacién, sino de coordinacién entre lo
que se ensefia en las instituciones educativas y lo que se demanda en el mercado laboral, de tal forma
que se cierren brechas en el mercado laboral.

M Programas de intermediacién y capacitacién laboral. Se busca promover politicas de formacién
técnica y capacitacion laboral constante, con una vision mas amplia de empleabilidad que impulse el
desarrollo de habilidades mas generales. Las temdticas serian: (i) desarrollo de habilidades blandas y
digitales, (ii) desarrollo de habilidades genéricas sectoriales y (iii) servicios efectivos de intermediacién
con la demanda.

M Asimismo, se propone fomentar el uso de las modalidades formativas como mecanismo de
promocion del entrenamiento y reentrenamiento de la fuerza laboral. Se trata de convenios
especiales celebrados entre una persona natural, una empresay, en algunas modalidades, un centro
de formacién profesional o universidad, que relacionan el aprendizaje tedrico y practico mediante el
desempefio de tareas programadas de capacitacion y formacién profesional.

Canal por el cual la medida contribuye con el ODS 8:

8.1. Mantener el crecimiento econémico per capita de conformidad con las circunstancias nacionales y,
en particular, un crecimiento del producto interno bruto de al menos el 7% anual en los paises menos
adelantados;

8.3. Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades productivas, la creacién
de puestos de trabajo decentes, el emprendimiento, la creatividad y la innovacion, y fomentar la
formalizacién y el crecimiento de las microempresas y las pequefias y medianas empresas, incluso
mediante el acceso a servicios financieros; y

8.6. De aqui a 2030, reducir considerablemente la proporcién de jévenes que no estan empleados 'y no
cursan estudios ni reciben capacitacién.

Instituciones involucradas en su aplicacion: Ministerio de Educaciéon (MINEDU), Ministerio de Salud
(MINSA) y Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE).

Instrumento necesario: se requiere la creacién de estas intervenciones mediante diversos decretos
supremos.

Periodo de implementacion: de 3 a 5 afios.
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Plan de accién:

Reforma educativa

1. Desarrollo de una propuesta legislativa para la reforma educativa (calidad de la educacién secundaria,
superior técnico-productiva y secundaria técnica; y generaciéon de mecanismos para articular la oferta
de trabajo y la demanda laboral);

2. Validacién con stakeholders involucrados (ministerios, sociedad civil, otros);
3. Discusioén de la propuesta legislativa en el Pleno del Congreso de la Republica; y

4. Aprobacion de las propuestas legislativas que impulsan la reforma del sistema de salud, asi como la
reforma educativa y del sistema de capacitacién laboral.

Programas de intermediacién y capacitacion laboral

1. Desarrollo de una propuesta legislativa para la reforma del sistema de capacitacion laboral (politicas
de formacion técnica y capacitacion laboral, asi como el uso de las modalidades formativas);

2. Validacién con stakeholders involucrados (ministerios, sociedad civil, otros);

3. Discusion de la propuesta legislativa en el Pleno del Congreso de la Republica.

Fortalecer la Direccién de Supervision

Medida2: | F\ouacion (DSE) del MTPE

Problema por resolver:

Actualmente no existe una metodologia para evaluar el impacto de las politicas laborales en la
productividad de los trabajadores. Esto conlleva la ausencia de metas y de indicadores de seguimiento
a la productividad laboral, la formalidad y la contratacién. Ademads, no se dispone de mecanismos de
alerta para detectar problemas en sectores con estancamiento o con pérdidas de productividad durante
ventanas de tiempo.

El acceso a esta informacién puede ayudar tanto a la demanda como a la oferta. En particular, los gremios
empresariales tienen la necesidad de contar con una base de datos oficial que incluya series de tiempo de
la productividad laboral por sectores y las brechas de productividad entre el ambito formal y el informal.
Esta data permitiria tomar decisiones de inversidén mejor informadas y maximizar la rentabilidad de los
proyectos de inversién privados.

Propuesta de politica:

Incorporar como parte las funciones de la Direccidn de Supervisién y Evaluacién (DSE) del MTPE la
evaluacién del impacto de las politicas laborales implementadas por el sector y a escala multisectorial,
asi como promover la creacién de un observatorio con datos de empleo, mediante el uso de las fuentes
de informacién disponibles de alta frecuencia (Encuesta Permanente de Empleo, Planilla Electrénica) y
frecuencia media/baja (ENAHO). Asimismo, se plantea generar la interoperabilidad entre las fuentes de
informacion gestionadas por la SUNAT, el INEI'y el MTPE, y estandarizar los indicadores presentados en
las estadisticas segun la guia de la DSE.

Complementariamente, se recomienda crear una base de datos publica que contenga informacion
histérica de la productividad por sectores econémicos y hacer accesible para el publico la metodologia
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de calculo. De esta forma, habra mas transparencia sobre los niveles de productividad del mercado
laboral y sobre la gestién del MTPE para cumplir con sus mandatos.

Se propone, ademas, mejorar la supervisién del avance de los planes, mediante la publicacién de los
plazos de metas finales e intermedias y de las entidades responsables de la ejecucién.

Canales por los cuales la medida contribuye con el ODS 8:

8.2 Lograr niveles mas elevados de productividad econémica mediante la diversificacion, la modernizacién
tecnoldgica y la innovacidn, entre otras cosas, centrandose en los sectores con gran valor afiadido y un
uso intensivo de la mano de obra; y

8.8 Proteger los derechos laborales y promover un entorno de trabajo seguro y sin riesgos para todos los
trabajadores, incluidos los trabajadores migrantes, en particular las mujeres migrantes y las personas
con empleos precarios.

Instituciones involucradas en su aplicacién: Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE),
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) y Superintendencia Nacional de Aduanas y
Administracién Tributaria (SUNAT).

Instrumento necesario: modificacién de la resolucién ministerial 285-2019-TR, que aprueba el
Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.

Periodo de implementacion: 1 afio.

Plan de accion:

1. Desarrollo de una propuesta normativa mediante la cual la DSE del MTPE sera la responsable de
evaluar el impacto de las politicas laborales implementadas por el sector y de crear un observatorio
para el seguimiento de datos de empleo y productividad;

2. Implementacién de las siguientes propuestas de metodologia para el seguimiento:

2.1. El MTPE establecera metas oficiales anuales sobre incrementos de productividad y generacion
de empleo formal por sectores criticos y de manera agregada.

2.2.Se elaborara un semaforo de alertas de productividad para intervenir con politicas sectoriales.
Las sefales de alerta son la pérdida continua de productividad y la caida de empleo formal; y

3. Aprobacién de nuevas funciones mediante la modificacién de la resolucién ministerial 285-2019-TR.
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Modernizacion de la SUNAFIL: enfoque
Medida 3: de fiscalizac.ic’)n, acompanamiento a .Ias

empresas e incremento de su capacidad para

aumentar el impacto en la formalizacion

Problema por resolver:

Los servicios de fiscalizacién e inspeccién laboral en Latinoamérica y el Caribe han adaptado progre-
sivamente instrumentos para luchar contra el empleo informal y se han valido de innovaciones para
mejorar su deteccién. Al respecto, destacan los casos exitosos de Colombia, Argentina y Costa Rica
(Briones 2011; Godinez 2011; Bertranou 2016; Buenadicha et al. 2017).

Desde la creacion de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral (SUNAFIL), la informalidad
laboral ha permanecido practicamente invariable (ha pasado de 72,8% en 2014 a 72,0% en 2019),
por lo que podria afirmarse que el enfoque actual de fiscalizacién laboral no estaria contribuyendo
significativamente a la reducciéon de la informalidad.

Asimismo, las capacidades de inspeccion son reducidas y estan enfocadas en (i) empresas ya formales
y, dentro de ellas, en las mas grandes y visibles; y en (ii) denuncias de irregularidades. Ello parece
ser producto de la escasez de recursos en la institucidn. Segun el Plan Sectorial de Inspeccién del
Trabajo 2019- 2021 (MTPE 2019), la SUNAFIL y los gobiernos regionales (GORE) efectuaron casi 45 000
inspecciones por afio entre 2013 y 2018. Hasta 2018 habia 2.3 millones de empresas (INEI 2019e), con lo
que la cobertura de la SUNAFIL alcanzaria a alrededor del 2% de empresas peruanas.

Ademas, las inspecciones son de dos tipos: aquellas generadas por denuncia y los operativos
programados. Entre 2013 y 2018, las fiscalizaciones por denuncia representaron anualmente el 74% del
total de actividades de esta entidad (en promedio mas de 33 000 inspecciones por afio). Segun la propia
SUNAFIL, este elevado nimero de inspecciones por denuncia demuestra que las fiscalizaciones tienen
un caracter reactivo e infractor, cuando deberian estar enfocadas en la prevencion.

Propuesta de politica:

1. Generar un plan de accion de reorientacion del enfoque de la SUNAFIL, de uno punitivo y supervisor
a uno proactivo y formalizador. Ello implica concentrar esfuerzos en fiscalizar a empresas que operan
en los bolsones de informalidad (por ejemplo, el transporte colectivo). La fiscalizacion no deberia
concentrarse en un solo sector de las empresas. Asimismo, el enfoque punitivo debe cambiar por uno
mediante el cual la SUNAFIL brinde acompafiamiento a las empresas, para que, luego de identificar
el incumplimiento de la normatividad, las oriente para subsanar las falencias detectadas (OIT 2017).

2. Reordenar el Sistema de Inspeccion del Empleo, el cual esta regulado por el D.S. 002-2017-TR. Asimismo,
estd integrado por el MTPE, la SUNAFIL y los gobiernos regionales, a través de sus gerencias regionales
de trabajo y promocién del empleo. En particular, estas entidades se enfocan en la fiscalizacion de las
micro, pequefias y medianas empresas (mipymes).

3. Ampliar el espectro de Verifica tu chamba, lo cual también podria servir para garantizar la contratacion
de otros aspectos del paquete de seguridad social como el Seguro Vida Ley y el SCTR.

Al respecto, se recomienda que la fiscalizacion de las mipymes esté a cargo de la SUNAFIL y no de los
gobiernos regionales, ya que estos presentan alta rotacién de personal o este es insuficiente o no esta
especializado. La SUNAFIL, conjuntamente con la SUNAT, por sus capacidades y tamafio, pueden estar
en mejores condiciones que los gobiernos regionales para identificar negocios informales y generar
mecanismos que hagan mas atractiva la formalidad.
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Canal por el cual la medida contribuye con el ODS 8:

8.3 Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades productivas, la creacién
de puestos de trabajo decentes, el emprendimiento, la creatividad y la innovacion, y fomentar la
formalizacién y el crecimiento de las microempresas y las pequefias y medianas empresas, incluso
mediante el acceso a servicios financieros.

Instituciones involucradas en su aplicacion: Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral
(SUNAFIL) y Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE).

Instrumento necesario: modificacion del decreto supremo 007-2013-TR, que aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral.

Periodo de implementacién: 1 afio.

Plan de accién:

1. Propuesta de un dispositivo legal que modifica el objetivo general de la SUNAFIL y lo orienta hacia un
enfoque proactivo de la inspeccion. Es importante mencionar que este cambio permitirad asignar los
recursos financieros de la entidad de manera mas eficiente;

2. Validacién con stakeholders involucrados (gremios empresariales, sociedad civil, entre otros); y

3. Aprobacién del nuevo programa mediante decreto supremo en el Consejo de Ministros.

Revision de la normativa laboral para la
Medida 4: adecuacion de un régimen laboral flexible
para empresas, trabajadores y sectores

Problema por resolver:

1. Larigidez laboral que conllevo el fallo del Tribunal Constitucional sobre los despidos generd incentivos
para la proliferacién de contratos a plazo fijo y acuerdos informales entre empleador y empleado, pues
dichos contratos pueden repetirse solo por un maximo de cinco afios.

2. Para afrontar los altos costos y la poca flexibilidad del régimen general, en diversas oportunidades se
crearon regimenes laborales para empresas pequefias, con el objetivo de promover la contratacién
formal. Sin embargo, estas iniciativas complejizan el proceso de contratacién para el empleadory
afectan el conocimiento de los derechos y la normativa para los trabajadores. Ademas, en los nuevos
regimenes laborales son los trabajadores los que hacen frente a la promocion del empleo formal, pues
acceden a menos dias de vacaciones y a menos ingresos adicionales al salario en comparacion con el
régimen general.

3. En adicion a ello, algunos sectores muestran caracteristicas intrinsecas (estacionalidad, sensibilidad al
ciclo econdmico, intensidad de mano de obra, entre otras) que tienen un nivel de incompatibilidad con el
régimen laboral general. Por ejemplo, con la pandemia de la COVID-19, en términos de actividad econdémica
(PBI), los sectores mas afectados en 2020 fueron construccion (-32,1%), comercio (-22,5%) y manufactura
(-19,0%). Asimismo, sectores como turismo, agricultura y pesca estan sujetos a una fuerte estacionalidad
en sus requerimientos de mano de obra. Como se ha observado en el caso de la Ley de Promocién Agraria,
un sector puede pasar de tener costos salariales mas bajos que los del régimen general a tener costos
salariales mas altos y rigideces adicionales, sin un proceso de consenso tripartito adecuado por actividad
y, ademas, sin contar con datos que demuestren si ha funcionado o no. Estos cambios arbitrarios a la
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regulacién laboral actian como subsidios/impuestos implicitos al sector, que pueden generar, ala vez, un
incentivo a la desinversién en sectores intensivos en mano de obra.

4. No se tiene una politica continua de mejora de la competitividad con la revisién de la regulacion actual.
Si una ley produce sobrecostos o barreras al crecimiento, no existe un espacio para la evaluacion de
los efectos de la Ley en el sector. Asimismo, no existen evaluaciones peri6dicas de la regulacién, por
lo que se pueden tener medidas desfasadas respecto a los requisitos para una mayor competitividad
de cada sector.

5. Se trata de una legislacién laboral compleja, sobre todo para las micro, pequefias y medianas empresas
que tienen como objetivo seguir creciendo.

Propuesta de politica:

1. Precisar la disposicion constitucional sobre el despido, de manera que el fallo del Tribunal Constitucional
de 2001 deje de condicionar la contratacion a plazo indeterminado.

2. Simplificar la legislacién laboral y adecuarla al ciclo de vida de la empresa, con el objetivo de incentivar
alas pequefias y medianas empresas a crecer.

3. Integrar los regimenes laborales existentes en términos de beneficios sociales y derechos laborales, de
manera que ambos sean uniformes para trabajadores de todos los sectores y tamafios de empresa. En
la medida en que se quiera apoyar a las empresas pequefias o sectores particulares, el Estado podria
optar por cubrir parte de los beneficios sociales, generar fondos de crédito, etc.

4. Generar regimenes laborales especiales segun las caracteristicas de ciertos sectores. Por ejemplo,
un régimen laboral que responda a la estacionalidad de las campafas agricolas, pesca, turismoy
exportacién; o a la necesidad de traslados a areas remotas, como en mineria, transporte o agricultura.
Las caracteristicas particulares de los nuevos regimenes corresponderian a la forma en que se realizan
los pagos, seguros de vida o extensién de las jornadas laborales. Un ejemplo de régimen, no por sector
sino por caracteristica, es el de la exportacién no tradicional, que permite la contratacion eventual de
trabajadores, siempre que ello se sustente en un requerimiento de exportacién (orden de compra, por
ejemplo), sin importar el sector exportador.

5. Complementariamente, se recomienda una estrategia de monitoreo enfocada en la contratacién de
las empresas acogidas al régimen especial para evaluar suimpacto y la generacion de empleo formal.
Ademas, en paralelo, evitar el surgimiento de distorsiones como consecuencia de la ley. Esta estrategia
sera liderada por la SUNAFIL.

6. Impulsar la conformacion de consejos sectoriales para la competitividad enfocados en generar
periédicamente la agenda de eliminacién de sobrecostos y barreras al crecimiento, asi como ajustes a la
regulacion que permitan que los actores productivos se mantengan competitivos.

Canal por el cual la medida contribuye con el ODS 8:

8.3 Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades productivas, la creacién
de puestos de trabajo decentes, el emprendimiento, la creatividad y la innovacion, y fomentar la
formalizacién y el crecimiento de las microempresas y las pequefias y medianas empresas, incluso
mediante el acceso a servicios financieros; y

8.8 Proteger los derechos laborales y promover un entorno de trabajo seguro y sin riesgos para todos los
trabajadores, incluidos los trabajadores migrantes, en particular las mujeres migrantes y las personas
con empleos precarios.
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Instituciones involucradas en su aplicacion: Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE) y Congreso de la Republica.

Instrumento necesario: modificacién del decreto legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad
Laboral. Ley sobre interpretacién del articulo referente a los despidos.

Periodo de implementacion: de 1 a 3 afios.

Plan de accion:

1. Propuesta de un dispositivo legal que modifica la interpretacién de la necesidad de reposicién del
trabajador frente un despido injustificado;

2. Creacion de una comisién de adaptacion de la normativa laboral, liderada por el MTPE;

3. Definicién de las caracteristicas relevantes para la creacién de regimenes especiales, cuyo principal
objetivo es la generacién de empleo formal y evitar la destruccién de puestos de trabajo;

4. La SUNAFIL tendra un rol fundamental en la fiscalizacién del cumplimiento de las directrices
establecidas en los regimenes especiales;

5. Validacién con stakeholders involucrados (ministerios, sociedad civil, entre otros);
6. Discusidn de propuestas legislativas en el Pleno del Congreso de la Republica; y

7. Aprobacién de dispositivos legales.

Medida 5: Reforma tributaria

Problema por resolver:

La evidencia demuestra que las obligaciones tributarias constituyen una restriccién relevante para la
formalizacion (Kaplan et al. 2011; De Mel et al. 2013). En esa linea, Rocha et al. (2018) encuentran que una
reduccion de la carga fiscal incrementa los niveles de formalizacién. Este efecto se explica, principal-
mente, por la transicién a la formalidad de las empresas informales.

Sin embargo, en el Perd, los esfuerzos para ofrecer mejores condiciones para la formalidad de las
empresas de menor tamafio han resultado, mas bien, en un sistema tributario mas complejo, en el cual
conviven cuatro regimenes tributarios: NRUS, RER, RMT y RG. Todos ellos presentan diferentes tasas
impositivas y distintos niveles de exigencia en cuanto a su administracion. De esta forma, las diferencias
en la complejidad y la flexibilidad del sistema terminan generando incentivos para que las empresas, en
sus primeros estadios de crecimiento, tiendan a evitar crecer o se atomicen para beneficiarse de mayores
beneficios tributarios o para no incurrir en altos costos de administracion. Asimismo, bajo este sistema
de cuatro regimenes, existen posibilidades de arbitraje o comportamientos estratégicos de las firmas
en torno a los puntos de corte (Cooper y Cuba 2019).

Todo ello implica pérdidas sociales porque las empresas dedican recursos y esfuerzos para comportarse
estratégicamente, en lugar de orientarse a la actividad central de su negocio; ademas, deliberadamente
deciden no crecer para evitar pasar ciertos umbrales de ventas o utilidades, o fragmentarse en multiples
unidades productivas, con lo cual dejan de aprovechar las economias de escala (Nopo 2021).

Propuesta de politica:

La politica tributaria deberia orientarse a la existencia de un Unico régimen general de impuesto a la
renta. Siguiendo las recomendaciones de Cooper y Cuba (2019), se propone:
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1. Eliminar el RUS y el RMT o focalizarlos solo para casos particulares como bodegas y mercados de
abastos minoristas. El RUS para empresas unipersonales puede ser contemplado como impuesto ala
renta de persona natural en cuarta categoria en vez tener un régimen empresarial.

2.Integrar el RER, el RMT y el régimen general en un solo régimen que aplique tasas progresivas sobre
la utilidad de las empresas, de manera similar al pago de impuesto a la renta de quinta categoria. Ello
implica el pago de impuestos por tramos de la siguiente forma:

Tasa aplicable* ‘ UIT* ‘ Tramo
Mas baja (~1.5%, por ejemplo) Al menos 6 1
Mas de 10, menos de 16 2
3
4
Mas alta (29.5%) >mas de 50 5

*Valores referenciales, aplicados para la explicacion del escenario de tasas progresivas. Los umbrales deben ser evaluados por la SUNAT.

Asi pues, una empresa con utilidades de 8, pagaria la tasa del tramo 1 por las primeras 6 UIT y la tasa
del tramo 2 por las restantes 2 UIT.

3. Solo las nuevas mypes deben formar parte del régimen general con tasas graduales. Las empresas
que actualmente se encuentran bajo los regimenes RUS, RER y RMT podrian mantenerse en dichas
categorias por un tiempo prudencial, necesario para que puedan adaptarse a los requerimientos del
régimen general progresivo.

4. La determinacion del impuesto a la renta puede estar a cargo de la SUNAT para reducir costos de
cumplimiento. Para ello, es necesario el avance de la penetracién de la factura electrénicay, en teoria,
todas las empresas deberian emitir comprobantes electrénicos para junio de 2022, seguin la Resolucién
de Superintendencia N° 128-2021/SUNAT.

5. Através del calculo de la SUNAT sobre la base de las facturas de la empresa, se generan incentivos para
el trato con proveedores formales. Con ello se busca replicar el sustento de las operaciones formales
que realizan las empresas exportadoras para la devolucién del IGV en la exportaciéon y en el drawback
de aduanas.

Canales por los cuales la medida contribuye con el ODS 8:

8.1 Mantener el crecimiento econdmico per capita de conformidad con las circunstancias nacionales y,
en particular, un crecimiento del producto interno bruto de al menos el 7% anual en los paises menos
adelantados; y

8.3 Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades productivas, la creacién
de puestos de trabajo decentes, el emprendimiento, la creatividad y la innovacién, y fomentar la
formalizacién y el crecimiento de las microempresas y las pequefias y medianas empresas, incluso
mediante el acceso a servicios financieros.

Instituciones involucradas en su aplicacién: Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién
Tributaria (SUNAT), Ministerio de Economiay Finanzas (MEF) y Presidencia del Consejo de Ministros (PCM).

Instrumento necesario: modificacién del decreto legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad
Laboral.
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Periodo de implementacion: de 3 a 5 afios.

Plan de accion:

1. Propuesta legislativa de modificacion de la Ley del Impuesto a la Renta, incluyendo solo un régimen
general tributario (se unifica al régimen general el NRUS, RER, RMT);

2. Fijar una fecha maxima (sunset clause) para que las nuevas empresas puedan afiliarse al NRUS, RER y
RMT.

3. Validacién con stakeholders involucrados (ministerios, sociedad civil, entre otros);
4. Discusion de la propuesta legislativa en el Pleno del Congreso de la Republica; y

5. Aprobacion de la propuesta legislativa que modifica la Ley del Impuesto a la Renta y deroga los
siguientes dispositivos:

» Decreto legislativo 937 que crea el Nuevo Régimen Unico Simplificado,
» Decreto legislativo 799 que crea el Régimen Especial del Impuesto a la Renta, y

» Decreto legislativo 1269 que crea el Régimen MYPE del Impuesto a la Renta.

Eje 2: Sistema de proteccién social y la proteccién
de derechos laborales

Medida 6: Cambios en el sistema de seguros de salud

Problema por resolver:

Los trabajadores que contribuyen a EsSalud no reciben un buen servicio en las consultas médicas
especializadas, pues hay demoras en la asignacién de cupos para citas. Ante esta restriccion, optan
por contratar otros seguros de salud privados o acudir a prestadores de salud privados y pagar por el
servicio (pago de bolsillo). En ese sentido, para muchos, la contribucion a EsSalud es percibida como un
impuesto con limitado beneficio.

Existe evidencia de que los asegurados a EsSalud utilizan sus prestaciones menos de lo esperado.
Por ejemplo, a pesar de que ellos representan el 23% de la poblacién, solo el 11% de las personas que
consultaron servicios de salud lo hicieron con prestadores del seguro social. Al mismo tiempo, casi el 62%
de los que consultaron lo hicieron con prestadores privados. Ademas, el 37% de los afiliados a EsSalud
se atienden con prestadores del MINSA o de gobiernos regionales y realizan pagos directos de bolsillo
y, ademas, se benefician de las tarifas subsidiadas.
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Propuestas de politica:

 Fortalecer el primer nivel de atencién. Se debe promover que los establecimientos de salud
elaboren sus propias guias de atencidén y que este proceso cumpla con las normas y la metodologia
establecidas en el estandar técnico aprobado por el Ministerio de Salud (Canelo-Aybar et al. 2016).
Asimismo, se debe asegurar que haya el personal médico y auxiliares necesarios, ademas de contar
con los suministros, infraestructura y medicamentos para realizar la atencién.

M Separar los roles de financiamiento y prestacion de servicios a través de acuerdos de intercambio
prestacional. Dicha separacion tiene el potencial de permitir que los proveedores compitan (en
eleccion o calidad) y que los pacientes elijan la opciéon que mas les favorezca (Ikkala y Lampinen 2014;
Kuperman 2011).

M Invertir en la implementacion de sistemas integrales de informacion. El objetivo principal es
generar informacion para facilitar la toma de decisiones de politica en materia de salud (Tomasi et al.
2004; Tamrat y Kachnowski 2012). Como minimo se debe contar con la historia clinica electrénicay se
debe hacer seguimiento al uso de los medicamentos y a la productividad de los recursos humanos.

M Impulsar el Desarrollo Infantil Temprano (DIT). Se requiere continuar con intervenciones para
reducir la anemia y la desnutricién crénica infantil (DCI), considerando los impactos que estas tienen
en el retraso en el crecimiento y en el desarrollo fisico y cognitivo de las nifias, nifios y adolescentes,
lo cual se traduce en una baja productividad cuando llegan a la edad adulta (Beltran y Seinfeld 2009;
Reinhardty Fanzo 2014).

Canal por el cual la medida contribuye con el ODS 8:

8.8 Proteger los derechos laborales y promover un entorno de trabajo seguro y sin riesgos para todos los
trabajadores, incluidos los trabajadores migrantes, en particular las mujeres migrantes y las personas
con empleos precarios.

Instituciones involucradas en su aplicacién: Ministerio de Salud (MINSA) y Ministerio de Trabajo y
Promocidn del Empleo (MTPE).

Instrumento necesario: se requiere la creacién de estas intervenciones mediante diversos decretos
supremos.

Periodo de implementacion: de 3 a 5 afios.

Plan de accién:

Aseguramiento universal en salud con calidad

1. Fortalecimiento del primer nivel de atencién, separacion de los roles de financiamiento y prestacion
de servicios a través de acuerdos de intercambio prestacional e inversion en la implementacién de
sistemas integrales de informacién y en intervenciones de Desarrollo Infantil Temprano; y

2. Validacién con stakeholders involucrados (ministerios, sociedad civil, entre otros).

61



62

Propuestas de politicas a favor del trabajo decente
en el marco de la Agenda 2030

Medida 7: Sequro contra shocks de ingresos

Problema por resolver:

Brindar un ingreso temporal a los trabajadores durante los periodos de desempleo resulta importante,
especialmente si se considera la actual pandemia de la COVID-19. En esta coyuntura, la tasa de
desempleo se haincrementado en 10 pp en Lima Metropolitana, en el Gltimo trimestre, segun la Encuesta
Permanente de Empleo (EPE).

Propuesta de politica:

Entre las alternativas de politica discutidas en los Ultimos afios, la Comisién de Proteccién Social (2017) no
incluyé la implementacién de un seguro de desempleo, ya que, debido a la alta informalidad, el seqguro
tendria una cobertura potencial baja, de alrededor de la mitad de la fuerza laboral asalariada. Ademas,
el costo asociado a su implementacion seria muy elevado.

Sin embargo, a partir del comentario de la Comision es posible inferir que la evaluacién negativa se
refiere a la introduccién de un seguro de desempleo para el sector formal dependiente. Los trabajadores
formales dependientes, ademas, ya cuentan con CTS, que cumple |os fines de un seguro de desempleo.

En este caso, se plantea la instauracion de un seguro contra shocks de ingresos para los trabajadores
independientes e informales. Asi, se propone lo siguiente:

M Formales independientes: a partir de la recaudacién de impuesto a la renta de los formales
independientes, se propone generar un fondo para proveer un ingreso temporal al trabajador cuando
su ingreso es menor a un umbral (calculado sobre la canasta basica familiar, la remuneracién minima
vital o desviaciones estandar de sus propios ingresos). Este ingreso temporal puede ser tomado cada
tres o cinco afos.

M Informales independientes: se propone solicitar el registro periddico (trimestral, semestral o anual)
de la actividad econdmica que realiza el trabajador a cambio de un ingreso temporal. Los trabajadores
independientes informales que mantengan el registro podrian acceder a un ingreso temporal bajo
declaracion jurada de no poder laborar (por motivos de salud u otros) o en caso de presentar una caida
importante de sus ingresos.

El nivel o la duracién del ingreso temporal pueden estar sujetos a caracteristicas de interés, como
la cantidad de empleados a cargo del informal independiente, o a acciones futuras en pro de la
formalizacién de su situacion (a manera de transferencia condicionada).

M Informales dependientes: se plantea otorgar un seguro de desempleo condicionado a la
bancarizacion del ingreso mensual. Si el trabajador demuestra ingresos periédicos continuos a
través de depdsitos bancarios realizados por el empleador o el empleado, podria recibir el sequro
de desempleo. Esta propuesta solo aplicaria para quienes reciben menos de un salario que tributa
, para no generar incentivos a la informalizacidon de dependientes formales. Alternativamente, se
puede focalizar el sequro de desempleo para los informales a los trabajadores con ingresos bajos,
identificados por el Sistema de Focalizacion de Hogares (SISFOH).

Canal por el cual la medida contribuye con el ODS 8:

8.3 Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades productivas, la creacién
de puestos de trabajo decentes, el emprendimiento, la creatividad y la innovacion, y fomentar la
formalizacién y el crecimiento de las microempresas y las pequefias y medianas empresas, incluso
mediante el acceso a servicios financieros.
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Instituciones involucradas en su aplicacion: Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE) y Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS).

Instrumento necesario: se requiere crear este programa por decreto supremo.

Periodo de implementacion: de 1 a 3 afios.

Plan de accion:

1. Disefio de la propuesta de seguros de ingresos o desempleo para cada grupo de trabajadores
independientes o dependientes que no cuentan con CTS;

2. Este programa sera financiado integramente con ingresos publicos y sera administrado por el MTPE
(y el MIDIS, en caso de que el seguro para informales sea focalizado a trabajadores de ingresos bajos),
con la finalidad de consolidar un registro de los trabajadores informales y formales;

3. Validacion con stakeholders involucrados (ministerios, sociedad civil, entre otros); y

4. Aprobacién del nuevo programa mediante decreto supremo en el Consejo de Ministros.

Medida 8: Reforma del sistema de pensiones

Problema por resolver:

Debido a la alta tasa de informalidad y a los pocos incentivos a las contribuciones, son muy pocos los
trabajadores que aportan al sistema de pensionesy la frecuencia de los aportes es baja. En consecuencia,
son muy pocos los que accederan a una pension en su vejez. Segun Casali y Pena (2020), el 74% de la
poblacién ocupada no esta afiliada al sistema de pensiones y la subvencién econémica brindada por
el Programa Pensién 65 no es suficiente para garantizar la cobertura de las necesidades basicas del
trabajador en su vejez.

Propuesta de politica:

1. De acuerdo con la Comision de Proteccion Social, en el Peru la propuesta se centra en un sistema
multipilar en el que la base contributiva se manejaria a través de la capitalizacién individual. Asimismo,
se propone la introduccién de un pilar que considere a Pensién 65 y otorgue una pensién minima a
todos los afiliados.

Entre las potenciales ventajas de este disefio se encuentran:

a. una mejor pension para los trabajadores de bajos ingresos; y

b. contencién de los riesgos fiscales en el largo plazo, ya que el SNP otorgaria beneficios actuarialmente
justos.

2. Ampliar la cobertura y las contribuciones a través de las siguientes medidas:

a. Subsidiar las contribuciones a la seguridad social de los trabajadores de bajos ingresos. Esto
reduciria los costos de pasar del sector informal al formal y generaria incentivos para el transito
hacia la formalidad de los trabajadores de menores ingresos.

b. Proporcionar incentivos para que los trabajadores informales ahorren para la jubilacién. Las
contribuciones equivalentes (matching contributions) pueden ser un incentivo efectivo para contribuir,
particularmente para grupos de bajos ingresos. Los incentivos también podrian estar vinculados a la
densidad de las contribuciones, para alentar que estas sean mas frecuentes (Bosch et al. 2013).
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. Incentivar ala poblacién para que ahorre para su jubilacién a través de medidas como la introduccién

de lainscripcién automaticay el uso de otros hallazgos de la economia del comportamiento, como
la simplificacion de los procesos y la mejora de la comunicacién.

d. Desarrollar un sistema de aportes voluntario accesible y asequible para todos los afiliados del

sistema. El mecanismo permitiria realizar aportaciones a través de multiples canales como el débito
automatico,las sucursales bancarias y de las AFP, los aplicativos moviles y las redes comerciales
(supermercado, farmacia, gasolinera). Ademas, seria asequible en la medida en que permita hacer
aportaciones de pequefios montos y con la frecuencia que mejor le convenga al afiliado.

e. Levantar la restriccién de no permitir la realizacion de aportes voluntarios si no se tiene 5 afios

de afiliacién. Para ello se requiere el cambio de dictamen favorable de la Comisién de Economia
(PL 205), el cual esta agendado para ser debatido en el Pleno del Congreso.

f. En el caso de los trabajadores independientes, o0 mas desligados de la formalidad, se pueden

aprovechar los espacios en que consumen o reciben ingresos. Por ejemplo, un creciente nimero
de ellos utilizan las plataformas digitales de intermediacién como una fuente de ingresos principal o
secundaria, lo cual tiene la ventaja de bancarizar transacciones que antes se realizaban en efectivo
y en la informalidad.

g. En el caso de los trabajadores dependientes se pueden aprovechar los momentos favorables para

el ahorro, como las devoluciones de impuestos. Algo similar se puede generar con condonaciones
de arbitrios municipales, multas tributarias e interese, de manera que se deposite un porcentaje de
la condonacion al fondo de pension.

3. Optimizar la capacidad del SPP para producir mejores pensiones. Ello implica:

a. Establecer carteras de referencia de retornos exdgenas, observables, replicables e invertibles,

mediante las cuales se pueda medir adecuadamente el valor agregado de las AFP.

b. Transitar hacia un esquema de inversiones de tipo fondos generacionales que propicie un nivel de

pension objetivo.

Canal por el cual la medida contribuye con el ODS 8:

8.8 Proteger los derechos laborales y promover un entorno de trabajo seguro y sin riesgos para todos los
trabajadores, incluidos los trabajadores migrantes, en particular las mujeres migrantes y las personas
con empleos precarios.

Instituciones involucradas en su aplicacién: Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), Oficina de
Normalizacién Previsional (ONP), Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS) y Asociacién de AFP.

Instrumento necesario: se requiere la aprobacién mediante diversos decretos supremos.

Periodo de implementacién: de 3 a 5 afios.

Plan de accién:

1.

Propuesta legislativa que modifique las directrices del Sistema Nacional de Pensiones (ley 19990) y
del Sistema Privado de Pensiones (ley 27328), incluyendo nuevos instrumentos propuestos, como las
contribuciones equivalentes, el alineamiento de tarifas con los costos de las pensiones y medidas para
la promocién de la competencia en el sistema de pensiones;

2. Validacién con stakeholders involucrados (ministerios, sociedad civil, entre otros);
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3. Discusion de la propuesta legislativa en el Pleno del Congreso de la Republica; y

4. Aprobacién de la propuesta legislativa que modifica la Ley del Sistema Nacional de Pensiones (ley
19990) y del Sistema Privado de Pensiones (ley 27328).

Eje 3: Equidad laboral-empleo en mujeres y jovenes
y brecha salarial

Problema por resolver:

Através de las entrevistas, se identificaron tres problemas vinculados con la brecha de género en empleo
y salarios.

El primero es la menor riqueza en tiempo que tienen las mujeres. Segun la representante de Aequales,
consultora especializada en temas de género, las mujeres dedican tres veces mas de tiempo al cuidado
de los hijos. Ello implica una restriccidn para trabajar en regimenes atipicos, pero de ingresos altos (como
mineria). Asimismo, es posible que esta menor disponibilidad de tiempo libre suponga también una
menor capacidad para desempefiarse en su trabajo remunerado. El hecho de que mas de la mitad de las
mujeres no formen parte de la PEA se debe a que estan cuidando a otro miembro del hogar.

Un segundo problema subyacente a la brecha son los estereotipos, los cuales pueden disuadir a las
mujeres de estudiar o trabajar, ocupar puestos de liderazgo, emprender o elegir carreras técnicas o
profesionales de mejor remuneracion. De igual forma, refuerzan el primer problema identificado. Si los
estereotipos influyen en la mujer, habra una tendencia a que se ocupe, mas que su pareja, del cuidado
de los hijos.

El tercer problema identificado es la presencia de politicas de género que distorsionan los incentivos para
contratar mujeres. Un ejemplo citado en las entrevistas es el de |a ley de lactarios (ley 29896), que impone
al empleador el costo de implementar un lactario cuando cuenta con veinte trabajadoras en edad fértil.
Esta medida puede desincentivar la contratacién de mujeres pues incrementa el costo de la trabajadora.

Debido a ello, a continuacion se dan a conocer las diversas politicas por implementar para solucionar
cada una de las problematicas anteriormente mencionadas.

Implementar espacios de cuidado para los hijos

Medida 9: .
tanto en el sector formal como en el informal

El Gobierno tiene la potestad de implementar diversos espacios de cuidado para beneficiar a aquellas
mujeres con hijos pequefios. Por un lado, se puede optar por generar una red nacional de salas cunay
guarderias que incluya mas instancias de Cuna Mas (destinadas a zonas de pobreza) y cunas-guarderias
financiadas con contribuciones de empresas y trabajadores. Por otro lado, es posible permitirles a
las empresas formales tercerizar el requerimiento de guarderias, siguiendo un modelo similar al de
las Entidades Prestadoras de Salud (EPS). En ambos casos, es crucial que la politica de cuidados no
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desincentive la contratacién de trabajadores con hijos, por lo que todos los empleados deberian estar
sujetos a estas contribuciones.

Canal por el cual la medida contribuye con el ODS 8:

8.5 De aqui a 2030, lograr el empleo plenoy productivo y el trabajo decente para todas las mujeresy los
hombres, incluidos los jévenes y las personas con discapacidad, asi como la igualdad de remuneracion
por trabajo de igual valor.

Instituciones involucradas en su aplicacion: Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS),
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
(MTPE) y Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

Instrumento necesario: se requiere la aprobaciéon mediante diversos decretos supremos.

Periodo de implementacion: de 3 a 5 afios.

Plan de accion:

1. Disefio de la propuesta de aportes para que los trabajadores accedan a prestaciones privadas o
publicas de guarderias;

2. Validacién con stakeholders involucrados (ministerios, sociedad civil, entre otros);
3. Propuesta legislativa y discusion en el Pleno del Congreso de la Republica; y

4. Decreto supremo del MIDIS para la modificacién del Programa Cuna Mas.

Revision de politicas que promuevan

Medida 10: N
discriminaciones laborales por sexo

Las politicas que generan costos asociados a la contratacion de mujeres incrementan la brecha de empleo
e ingresos. Un ejemplo de ello son la ley de lactarios, promulgada en 2020, y la reglamentacién vigente
en torno a licencias de maternidad y paternidad. En el primer caso, la implementacién de lactarios es un
costo para el empleador, tanto en términos monetarios como de riesgo reputacional, por posibles malas
practicas que pudieran ocurrir en la guarderia del centro de trabajo. En el segundo caso, la licencia es
desigual por sexoy la asume solo el empleador, lo que hace que sea mas rentable contratar trabajadores
del sexo masculino. Respecto a este punto, es importante entender que el problema no es la licencia, sino
la distorsién que genera la diferencia por sexo.

Canal por el cual la medida contribuye con el ODS 8:

8.5 De aqui a 2030, lograr el empleo plenoy productivo y el trabajo decente para todas las mujeresy los
hombres, incluidos los jévenes y las personas con discapacidad, asi como la igualdad de remuneracion
por trabajo de igual valor.

Instituciones involucradas en su aplicacion: Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP)
y Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE).

Periodo de implementacion: 1 afio.
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Plan de accién:

1. Evaluacién a cargo del MIMP de la regulacién laboral para identificar los puntos que generan asimetrias
de costos entre sexos;

2. Validacién con stakeholders involucrados (ministerios, sociedad civil, entre otros);
3. Disefio de propuestas de modificacion de la regulacién; y

4. Propuesta de modificacion legislativa y discusién en el Pleno del Congreso de la Republica —de ser el
caso— o decretos supremos del MTPE para la modificacién de la regulacién.

Promocion de carreras STEM (ciencia,
Medida 11: tecnologia, ingenieria y matematicas) en
educacion superior técnica o profesional

Para contrarrestar los estereotipos que hacen que las mujeres se dediquen a las labores de cuidado o
elijan ocupaciones «tipicamente femeninas»® se propone implementar talleres de orientacién, dirigidos
a estudiantes de educacién secundaria y enfocados en carreras técnicas o profesionales STEM y en las
prospectivas salariales y ocupacionales que estas pueden ofrecer. A la par, es preciso promover, junto
con el Ministerio de Educacion, el acceso a créditos educativos y el apoyo econémico para la continuidad
de los estudios.

Canal por el cual la medida contribuye con el ODS 8:

8.5 De aqui a 2030, lograr el empleo plenoy productivo y el trabajo decente para todas las mujeresy los
hombres, incluidos los jévenes y las personas con discapacidad, asi como la igualdad de remuneracion
por trabajo de igual valor.

Instituciones involucradas en su aplicacién: Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE),
Ministerio de Educacién (MINEDU), Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo (PRONABEC) y
universidades publicas y privadas.

Plan de accién:

1. Disefio del programa de promocién de carreras STEM, que incluya el contacto con graduadas y
universidades, asi como la difusién sobre los programas de créditos y becas del PRONABEC;

2. Reuniones de validacidon con stakeholders (ministerios, universidades, asociaciones de estudiantes,
etcétera); y

3. Decreto supremo del MINEDU para la implementacién del programa.

Periodo de implementacion: 1 afio.

8 Término empleado en la literatura econémica (female-typical, por ejemplo, en Leuze y Straub 2016) que generalmente agrupa
trabajos en actividades de servicios, cuidado de personas, limpieza, docencia de educacién basica o empleos en el sector salud,
como enfermeria, terapia fisica u odontologia.
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Eje 4: Trabajo infantil y trabajo forzoso

Generar un plan de reduccién del trabajo
Medida 12: forzoso sobre la base de Ia’identificagién de
°  los sectores y las zonas mas susceptibles
de presentar trabajo forzoso

Problema por resolver:

El Plan Nacional de Lucha contra el Trabajo Forzoso no incorpora acciones proactivas para identificar e
intervenir en casos de trabajo forzoso.

Propuesta de politica:

El Plan Nacional de Lucha contra el Trabajo Forzoso llevé a cabo la identificacion por sectores y regiones,
sobre la base de investigaciones efectuadas por instituciones no gubernamentales y datos del Ministerio
del Interior (MININTER). Al respecto, se propone mejorar este trabajo a través de una actuacion conjunta
del MTPE, el MIMP y el MININTER; asi pues, el primero seria responsable de identificar los sectores
susceptibles de presentar trabajo forzoso y las otras dos instancias, de detectar las zonas geograficas
mas vulnerables al trabajo forzoso. Como minimo, este analisis deberia ser anual y guiar las operaciones
de deteccion de trabajo forzoso.

Por otro lado, se propone una actuacion articulada contra el trabajo forzoso. Las acciones concretas
deberian partir del MININTER, a través de la detecciény la intervencién mediante operativos en las zonas
identificadas. Ademas, le corresponden al MIMP el soporte y la rehabilitacion de las victimas de trabajo
forzoso; por su parte, el MTPE es el encargado de los programas de insercién en el sector formal y de la
difusién de informacién sobre derechos laborales e ingresos promedio de las actividades econémicas.

Canal por el cual la medida contribuye con el ODS 8:

8.7. Adoptar medidas inmediatas y eficaces para erradicar el trabajo forzoso, poner fin a las formas
contemporaneas de esclavitud y la trata de personas y asegurar la prohibicién y eliminacién de las peores
formas de trabajo infantil, incluidos el reclutamiento y la utilizacién de nifios soldados, y, de aqui a 2025,
poner fin al trabajo infantil en todas sus formas.

Instituciones involucradas en su aplicacién: Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE),
Ministerio del Interior (MININTER) y Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP).
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Periodo de implementacion: 2 afios.

Plan de accion:

1. Implementacién de un comité de trabajo interministerial para identificar anualmente las zonas y los
sectores con mayor riesgo de trabajo forzoso;

2. Disefio de la propuesta de programa para los operativos de control;
3. Validacion con stakeholders involucrados (ministerios, sociedad civil, entre otros); y

4. Aprobacién del programa a través de decreto supremo.

Modificacion del proceso de adquisicion

Medidal3: " o) sello «Libre de trabajo infantil

Problema por resolver:

La implementacién del sello «Libre de trabajo infantil» no considera el trabajo infantil en parte de la
cadena de abastecimiento en la subcontratacion de servicios. Asi pues, no se aprovecha al maximo el
efecto tractor que pueden tener las grandes empresas en la identificacién de trabajo infantil en aquellas
de menor tamafio o menos sujetas a demandas de certificacion (contratistas).

Propuesta de politica:

Se propone, en general, hacer menos costosa en tiempo la adquisicién del sello «Libre de trabajo infantil»
y emplear esta certificacién como instrumento de identificacién de casos de trabajo infantil. El orden
planteado es el siguiente:

M Flexibilizar el proceso de adquisicién y la inclusion de las contrataciones a terceros de la empresa en
certificacion. La primera recomendacién se hace sobre la base de la sugerencia de la Asociacion de
Gremios Productores Agrarios del Pert (AGAP) de mejorar la politica sobre reprogramacion de citas.
Esta flexibilizacién apunta al proceso y a enfocar la certificacién como una oportunidad para realizar
cambios.

M En la solicitud que hacen las empresas para recibir el sello, se les pide identificar a todas aquellas que
son proveedoras de servicios. La autoridad encargada puede empezar la investigacién de practicas
de trabajo infantil en estas terceras empresas. En caso de que no se detecte ninguna, la autoridad
puede otorgar el sello también a estas terceras empresas proveedoras. De lo contrario, la empresa
deberd comprometerse a no contratar con dicha proveedora hasta que haya tomado las medidas
correspondientes. Solo asi podra obtener el sello «Libre de trabajo infantil».

Periodo de implementacién: 1 afio.

Institucion involucrada en su aplicacion: Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE).
Plan de accion:

1. Disefio de la propuesta de cambio en el reglamento del sello «Libre de trabajo infantil»;

2. Validacién con stakeholders involucrados (ministerios, sociedad civil, entre otros); y

3. Promulgacion de la modificacion mediante resolucién directoral de la Direccion General de Derechos
Fundamentales y Seguridad y Salud en el Trabajo del MTPE, segun el marco normativo para la
implementacién del reconocimiento «Sello libre de trabajo infantil».
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Eje 5: Entorno de trabajo sequro: sequridad y salud
en el trabajo

. _ Enfoque sectorial y simplificacion de la
Al requlacién sobre seguridad en el trabajo

Varios entrevistados sefialaron que la actual normativa y regulacién sobre seguridad en el trabajo no ha
cumplido su funcién, pues los casos reportados de accidentes laborales se han incrementado.

Propuesta de politica:

Se propone trabajar con normativas sectoriales que definan los incidentes mas comunesy los indicadores
claves para la supervision. Al respecto, es importante la participacion de los sindicatos de trabajadores
para identificar los principales problemas sobre la seguridad y la salud en cada sector. En efecto,
determinar qué medidas de seguridad son prioritarias puede servir para reducir la accidentabilidad,
pues con ello seria posible enfocar los recursos de las empresas en el cumplimiento de las disposiciones
mas efectivas y disminuir los costos de la supervisién hecha por la SUNAFIL (en tiempo y en recursos).
Ello, a su vez, podria incrementar la cantidad de inspecciones sobre seguridad en el trabajo.

Canal por el cual la medida contribuye con el ODS 8:

8.8 Proteger los derechos laborales y promover un entorno de trabajo seguro y sin riesgos para todos los
trabajadores, incluidos los trabajadores migrantes, en particular las mujeres migrantes y las personas
con empleos precarios.

Periodo de implementacion: de 1 a 2 afios.

Instituciones involucradas en su aplicacién: Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE),
Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral (SUNAFIL), gremios sectoriales y sindicatos.

Plan de accion:

1. Disefio de directrices para la actualizaciéon o generacion de normativas sectoriales (lineamientos
referentes a nUmero maximo de criterios de seguridad por observar, periodo de actualizacién de
las normativas, procedimientos para la aprobacién de las normativas, etcétera) y estimaciéon de la
cantidad de operativos necesarios para la fiscalizacién en empresas;

2. Convocatoria a gremios, sindicatos y expertos a mesas sectoriales para la generacion de las
normativas; y

3. Promulgacién mediante resolucion directoral del MTPE o de los reguladores del sector.
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Supervision de la sequridad

Medida15: o el sector informal

Las cifras de accidentes laborales reportadas por el MTPE corresponden a aquellas que fueron
proporcionadas, a su vez, por empresas formales. No se conoce la magnitud de los accidentes laborales
generados por empresas informales, pero sus trabajadores son definitivamente mas vulnerables por la
falta de inspeccién laboral y seguros de vida.

Propuesta de politica:

En los sectores cuyas actividades implican mayor riesgo debido a la operacién de quimicos, maquinaria,
vehiculos o trabajo en altura, es necesario realizar una supervisién de las empresas informales. Esta
identificacién puede efectuarse a través de la coordinacién de la SUNAFIL con los gobiernos locales o
mediante operativos de inspeccion en areas de operaciones (por ejemplo, en sectores como mineria,
transporte y construccion).

Por ejemplo, en las zonas urbanas se propone emplear las rondas de patrullaje del serenazgo distrital para
reportar actividades de construccién. Con esta informacién, la SUNAFIL puede llevar a cabo operativos de
deteccion de actividades informales que trasgredan los reglamentos de seguridad en el trabajo.

Canal por el cual la medida contribuye con el ODS 8:

8.8 Proteger los derechos laborales y promover un entorno de trabajo seguro y sin riesgos para todos los
trabajadores, incluidos los trabajadores migrantes, en particular las mujeres migrantes y las personas
con empleos precarios.

Instituciones involucradas en su aplicacién: Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE),
Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral (SUNAFIL) y gobiernos locales.

Periodo de implementacion: de 1 a 2 afios.

Plan de accién:

1. Disefio de una estrategia de identificacién y fiscalizacién de puestos de trabajo informal en sectores
con mayor probabilidad de presentar trabajadores expuestos a riesgos en el trabajo (construccién,
mineria, telecomunicaciones, entre otros).

a. Esta accién puede ser iniciada por el MTPE, mediante la determinacion de los sectores relevantes;

b. Luego, se pueden generar estrategias sectoriales en conjunto con gremios formales, la SUNAFIL
y los gobiernos locales.

2. Promulgaciéon mediante resolucion directoral.
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Eje 6: Acoso en el trabajo

Simplificacion y apoyo al mecanismo

Medida 16: establecido para denunciar acoso en el trabajo

Problema por resolver:

El procedimiento actual® es engorroso para el empleador y para las personas que forman parte de él;
asimismo, la determinacion de casos de acoso recae en un empleador no especializado en realizar este
diagnostico. Los errores en el proceso pueden dafiar el clima laboral, afectar la concentracion de los
empleados, generar otros procesos judiciales o administrativos y perjudicar la reputacion de la empresa.
Mas aun, con este reglamento no hay posibilidad de subcontratar la investigacion; incluso si fuera posible,
procesar las denuncias implicaria un costo que desincentivaria la contratacion.

Propuesta de politica:
 Fomentar la cultura de respeto y denuncia.

 Identificar el acoso en el sector informal. Debido a que los trabajadores en el sector informal son
mas vulnerables a cualquier tipo de abuso en la relacién laboral, es necesario generar mecanismos
de reduccién del acoso en estas instancias. En ese sentido, se propone abrir la posibilidad de realizar
denuncias de acoso laboral y que el proceso sea llevado a cabo por representantes del MTPE, el MIMP
y el MININTER (el acoso esta incluido en el Cédigo Penal). Una denuncia por acoso laboral en el sector
informal también deberia ser la puerta de entrada de la SUNAFIL para fiscalizar el centro de labores.

Canal por el cual la medida contribuye con el ODS 8:

8.8 Proteger los derechos laborales y promover un entorno de trabajo seguro y sin riesgos para todos los
trabajadores, incluidos los trabajadores migrantes, en particular las mujeres migrantes y las personas
con empleos precarios.

Instituciones involucradas en su aplicacién: Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE),
Ministerio del Interior (MININTER), Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) y Ministerio
Publico.

Periodo de implementacion: de 1 a 2 afios.
Plan de accién:

Cambio en el procedimiento de denuncia

1. Disefio de un nuevo procedimiento de denuncia que coordine el trabajo de las instituciones
involucradas (Ministerio Publico, MTPE, MIMP y MININTER);

2. Reuniones de validacién con stakeholders (ministerios, sector civil, sindicatos, etcétera);
3. Promulgacién de los cambios mediante decreto supremo; y

4. Trabajos de divulgacion de la nueva normativa a través de los gremios.

9 Ley de Prevenciény Sancién del Hostigamiento Sexual.
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Mejora del seguimiento de casos

Medida 17: de acoso en el entorno laboral

Problema por resolver:

Los datos sobre acoso son escasos. Al respecto, el INEI no reporta ningun indicador de acoso u
hostigamiento sexual, a pesar de que esta informacién puede ser relevante para el seguimiento del
ODS 5: igualdad de género. Ademas, existe un subreporte en las denuncias.

Propuesta de politica:

M Ademas de la sistematizaciéon de denuncias por parte del MTPE, se debe desagregar la pregunta de
la ENAHO referente a la victimizacién de acoso laboral para personas en edad de trabajar, de manera
que se cuente con datos al respecto.

M Se deben establecer encuestas obligatorias al personal de instituciones formales para identificar la
magnitud del acoso laboral, al menos en este ambito. De acuerdo con ello, se pueden focalizar los
trabajos de promocion de la normativa que realizan el MTPE, el MIMP y el Ministerio Publico.

Canal por el cual la medida contribuye con el ODS 8:

8.8 Proteger los derechos laborales y promover un entorno de trabajo seguroy sin riesgos para todos los
trabajadores, incluidos los trabajadores migrantes, en particular las mujeres migrantes y las personas
con empleos precarios.

Instituciones involucradas en su aplicacién: Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE),
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) y Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
(MIMP).

Periodo de implementacion: 1 afio.

Plan de accioén:
1. Disefio del cuestionario de acoso;

2. Validacion del cuestionario y el procedimiento con stakeholders;
3. Aprobacién del INEI para la inclusién de las preguntas en la ENAHO;

4. Disefio del aplicativo para la recoleccion de informacién. Se puede trabajar en coordinacién con el
proyecto ELSA-Espacios Laborales Sin Acoso, que ya dispone de algoritmos para la identificacién de
acoso a través de un cuestionario autorreportado;

5. Aprobacién a través de resolucion directoral; y

6. Comunicacién a empresas formales que reportan planilla electrénica.
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Anexos

Anexo 1. Instituciones participantes de la ronda de entrevistas

Sector publico Sector privado Think tanks y otras organizaciones
1. Ministerio de Trabajo y 6. Asociacién de Gremios 15. Instituto Peruano de Economia
Promocién del Empleo (MTPE) Productores Agrarios del Peru (IPE)
2. Ministerio de Salud (MINSA) (AGAP) 16. Grupo de Analisis para el
3. Ministerio de Educacion 7. Sociedad Nacional de Mineria, Desarrollo (GRADE)
(MINEDU) Petréleo y Energia (SNMPE) 17. Consejo Privado de
4.  Ministerio de la Mujery 8. Sociedad de Comercio Exterior Competitividad (CPC)
Poblaciones Vulnerables (MIMP) del Perd (ComexPeru) 18. Asociacién de Contribuyentes
5. Superintendencia Nacional de 9. Sociedad Nacional de Industrias del Pert
Fiscalizacién Laboral (SUNAFIL) (SNI) 19. Pert 2021
10. Camara de Comercio de Lima 20. Aequales
(CCL) 21. GenderLab
11. Asociacion de Exportadores
(ADEX)

12. Camaras regionales
13. Representantes del sector PYME
14. Comité laboral de la CONFIEP




Anexo 2. Evolucién de los indicadores asociados con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 8 kempleo decente»

Descripcion del indicador 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Medida
8.1.1 Tasa de crecimiento anual del PBI real per capita % 7.1 5.1 4.9 4.8 1.3 2.1 2.8 1.4 29 1.1
8.2.1 Tasa de crecimiento anual del PBI real por persona empleada % 5.9 4.8 4.5 4.9 1.6 2.5 2.2 0.6 2.3 1.2
qey e Chp el an AlempE RO R, % 69.8 67.2 66.7 66.0 64.8 65.0 65.2 63.8 64.9 64.0
desglosada por sexo
8.5.1 Ingreso medio por hora de la poblacién empleada Soles 4.8 5.3 5.7 6.0 6.3 6.6 6.9 7.0 71 7.7
8.5.2 Tasade desempleo en el drea urbana % 5.3 5.1 4.7 4.8 4.5 4.4 5.2 5.0 4.8 4.6
gy ICPERen el JonEnes G 15 8 25 iitog) Gue e eeiielEmy, i3 % 15.9 16.0 15.3 15.9 16.3 17.3 16.8 17.0 16.9 17.4
tienen empleo ni reciben capacitacién
g7 RNl selblEan eie s 17 elisel Geel g % 332 325 317 313 297 264 267 252  26. 26.7
realizan trabajo infantil
8.8.1 Tasas de frecuencia de lesiones ocupacionales mortales y no Tasa ad 2l ad 2l adl aal ad adl ad nd.

mortales, desglosadas por sexo y situacién migratoria

Aumento del cumplimiento nacional de derechos laborales
8.8.2 (libertad de asociacién y negociacion colectiva) sobre la base de % n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
fuentes textuales de la OIT y la legislacion nacional

Gasto total de fondos publicos en programas de proteccién
8.b.1 social y de empleo como proporcién de los presupuestos % 0.8 0.7 0.8 0.9 1.1 1.0 0.9 0.9 0.9 1.0
nacionales y del PBI

Fuente: INEI, 2010; 2011; 2012; 2013; 2014; 2015a; 2016a; 2017a; 2018a; 2019a.
Elaboracién propia.
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