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Manejo macroeconomico

responsable para el bienestar
de la ciudadania

ldeas Fuerza

Un manejo macroecondémico responsable contribuye a sentar las bases para un
crecimiento sostenido, reducir las brechas de desarrollo y avanzar en materia social: mas
inversion, empleo e ingresos, menos inflacion y pobreza, por mencionar algunos beneficios en
el bienestar econémico y social. Ello implica avanzar en dos frentes: (i) construir una politica
fiscal que contribuya a la estabilidad, el crecimiento y la redistribucion, en un marco de
eficiencia y prudencia respaldado en instituciones fiscales solidas; y (ii) promover una politica
monetaria independiente y con objetivos claramente establecidos y comunicados.

La concrecion de estos esfuerzos requiere de consensos fuertes entre las principales
instituciones politicas del pais, condicion que se ha debilitado en los Ultimos afios y amenaza
con comprometer el manejo macroeconémico responsable de las Ultimas décadas. Aunqgue el
esfuerzo hoy debe estar en no retroceder en lo avanzado, este documento reflexiona sobre los
principales objetivos y pilares de una politica fiscal y monetaria responsable, y se presentan
recomendaciones de politica para su fortalecimiento.

Por un lado, se hace imperativo retornar a la senda de responsabilidad fiscal, a través de
acciones enfocadas en cumplir sus tres objetivos: (i) brindar estabilidad macroeconémica, (ii)
promover el crecimiento econémico sostenido, enfatizando la calidad en el gasto e inversion; y
(iii) contribuir a la redistribucién. No hacerlo significara acumular mayores déficits publicos, que
en algun momento ineludible debera de pagar la ciudadania mediante mayores impuestos.

Por su parte, se debe preservar los pilares de la politica monetaria: (i) la independencia del
Banco Central de Reserva del Peru (BCRP); (i) la flotacibn cambiaria; y (iii) la apertura a
mercados financieros internacionales. No hacerlo significara mayor inflacion, que afectara mas
a la poblacién vulnerable al subir los costos de los alimentos y el transporte.

Para preservar la estabilidad macroeconémica y no arriesgar el bienestar que genera sobre la
ciudadania, en politica fiscal se propone: (i) mejorar la credibilidad de las reglas fiscales,
con una trayectoria realista de retorno a las reglas numéricas y un Consejo Fiscal con un rol
mas activo en la discusion del diseno de la politica fiscal; y (ii) ampliar la base tributaria e
introducir mejoras al disefio de los principales impuestos para aumentar l0s ingresos
permanentes de manera favorable al crecimiento y la equidad. Asimismo, por el lado del gasto,
(iii) evitar la creacién de gastos no prioritarios y de gastos permanentes sin sustento
econdmico; e impulsar la provision eficiente de bienes y servicios al ciudadano, siguiendo
de cerca los programas presupuestarios y mejorando la ejecucion de inversion publica de
calidad a todo nivel.

Por su parte, en politica monetaria, si bien el énfasis debe ubicarse en defender lo avanzado,
se propone: (i) institucionalizar los nuevos instrumentos del marco de politica monetariay
fortalecer los espacios de decisién, estableciendo un periodo fijo para el debate sobre el
marco de politica monetaria y la meta de inflacion; disehando un consejo de manejo macro
prudencial con la capacidad de ejecutar, con lineamientos claros, politicas no convencionales
en caso de crisis (como Reactiva Perl); y retomando esfuerzos para lograr cambios
escalonados en el Directorio del BCRP; y (ii) mejorar la comunicacion con el publico,
compartiendo los procedimientos técnicos por los cuales se presentan las decisiones de
politica, proyecciones y analisis; y liderando la discusion en temas de desarrollo sostenible y
efectos redistributivos de la politica monetaria.
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. Introduccion .

Un manejo macroecondmico responsable, al generar confianza en la poblacion, contribuye a sentar
las bases para un crecimiento sostenido, reducir las brechas de desarrollo y avanzar en materia
social: mas inversion, empleo e ingresos, menos inflacion, pobreza y desigualdad, por mencionar
algunos beneficios en el bienestar econdmico y social. Este manejo responsable implica: (i) construir
una politica fiscal que contribuya a la estabilidad, el crecimiento y la redistribucion en un marco de
eficiencia y prudencia respaldado en instituciones fiscales solidas; y (ii) promover una politica
monetaria independiente y con objetivos claramente establecidos y comunicados’. La concrecion
de estos esfuerzos, sin embargo, requiere de consensos politicos fuertes, condicidon que se ha
debilitado en los ultimos ancs y amenaza con comprometer el manejo macroecondmico responsable
de las ultimas décadas. Aunque el esfuerzo debe estar en no retroceder en lo avanzado, en este
documento se reflexiona sobre los principales objetivos y pilares de una politica fiscal y monetaria
responsable, y se presentan recomendaciones para el fortalecimiento de estas.

Il. Los objetivos de una politica fiscal responsable .

Dos décadas de manejo fiscal responsable le permitieron a Peru acumular fortalezas para afrontar
crisis econdmicas severas, aun aquellas sin precedentes como la de la COVID-19. En tiempos de
la pospandemia, se hace imperativo retornar a la senda de responsabilidad fiscal, a través de
acciones enfocadas en cumplir sus tres objetivos.

® Primer objetivo: brindar estabilidad econémica

En el corto plazo, la politica fiscal es utilizada con fines de estabilizacién, mitigando las recesiones
y evitando sobrecalentar la economia en periodos de bonanza. Cumplir este rol solo es posible
si el gobierno cuenta con un marco de disciplina fiscal consolidado, plasmado en marcos fiscales
de mediano plazo transparentes, con objetivos ligados a reglas fiscales creibles y clausulas de
escape bien definidas. En este camino, es crucial el apoyo de un Consejo Fiscal independiente
y técnicamente solido en el debate del disefio de la politica fiscal.

Desde la década de 2000, Perd ha consolidado un marco de disciplina fiscal que ha sido
referencia a nivel internacional. El marco de responsabilidad fiscal, que incluye reglas numéricas,
se encuentra vigente desde 1999; el Marco Macroeconémico Multianual (MMM) se publica desde
2001, y en 2013 se cred el Consejo Fiscal (CF). Sin embargo, la ocurrencia de choques
economicos adversos ha hecho que las reglas fiscales se hayan modificado o no se hayan
cumplido en mdltiples ocasiones?. Durante la reciente crisis de la COVID-19, se suspendieron las
reglas fiscales y se usé la totalidad de los recursos del Fondo de Estabilizacion Fiscal (FEF) para
hacer frente a la emergencia. De acuerdo con proyecciones recientes del MMM?®, se espera
regresar a la meta fiscal original de déficit y deuda después de 2025. En estas condiciones, se
cumpliria casi una década de desviacion del déficit con respecto a la regla original, por lo que
se hace necesario formalizar una trayectoria realista de retorno a las metas fiscales y reconstituir
el FEF.

1 Existen otros objetivos igual de importantes de una politica macroeconémica responsable, por ejemplo, la apertura comercial y la profundizacion
financiera. Para propésitos del presente documento, nos enfocamos en la politica fiscal y la monetaria.

2 Para una discusion exhaustiva del disefio y desempefio de las reglas fiscales, ver Valderrama, J. (2022). “Reglas e instituciones fiscales”. En M.
Ortiz & D. Winkelried (Eds.), Hitos de la reforma macroecondmica en el Pert, 1990-2020. La recompensa de los tamias (p. 123-142). Lima: Fondo
Editorial de la Universidad del Pacifico. Ver, ademas, Schmidt-Hebbel, K. (2022). “Politica y reglas fiscales: evaluacion y propuestas de reforma
para el Pert”. En M. Ortiz & D. Winkelried (Eds.), Hitos de la reforma macroecondmica en el Peru, 1990-2020. La recompensa de los tamias (p. 143-
164). Lima: Fondo Editorial de la Universidad del Pacifico.

3 Informe de Actualizacion de Proyecciones Macroecondmicas 2022-2025.
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Por su parte, el CF asume un rol de evaluacion, haciendo analisis ex post y emitiendo opinién no
vinculante sobre el MMM vy otros documentos emitidos por el Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF). Revisando experiencias internacionales en la region?, en Chile, el renovado Consejo Fiscal
Autdnomo tiene ademas funciones ex ante y normativas, como asesorar al gobiernc en diversos
aspectos técnicos en materia fiscal y evaluar la sostenibilidad de las finanzas publicas. Por su
parte, el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas en México forma parte del poder legislativo,
de manera similar al Congressional Budget Office de Estados Unidos, siendo una de sus
funciones principales la evaluacion del costo fiscal de las iniciativas legislativas®.

B Segundo objetivo: promover el crecimiento econdmico sostenido, enfatizando la calidad en
el gasto e inversion

Las politicas tributarias y de gasto bien disefiadas asumen un rol clave para la generacion de
crecimiento sostenible. Por el lado tributario, la recaudacion de impuestos en Peru es baja para
su nivel de desarrollo, recaudandose alrededor del 50% de su potencial tributario®. Uno de los
principales culpables es la reducida base tributaria que se atribuye a la elevada informalidad
tanto de empresas (alrededor de 50%) como personas (80% de los trabajadores)’. Las raices de
la actividad informal son diversas y complejas. Por ejemplo, el 95% de las unidades productivas
informales declaran que no consideran necesaria la formalizacion, sea porque la escala del
negocio es pequena o porque es solo un trabajo eventual®. Por su parte, las empresas formales
encuentran que los costos de contratar a un trabajador de manera formal pueden llegar a
representar 40% de la productividad de dicho trabajador, con lo que prefieren prescindir o
contratar bajo otras modalidades que carecen de beneficios para los empleados. Como
comparacion, en México, Chile y Uruguay los costos laborales representan menos del 20% de la
productividad laboral®. Por tltimo, Pert tiene uno de los indices de institucionalizacion de partidos
politicos mas bajos, ademas de una alta desconfianza en las instituciones y autoridades, lo cual
se asocia con una de las presiones tributarias mas bajas de la region y del mundo'®.

También pueden citarse factores propios del disefio de los principales impuestos que inciden en
la baja recaudacion, como la alta tasa del impuesto a la renta a las empresas, la proliferacion de
regimenes tributarios simplificados que desincentivan el crecimiento empresarial, las limitaciones
del impuesto a la renta personal, la brecha que existe entre la imposicion a las rentas del trabajo
y del capital, el abandono del impuesto a la propiedad, y la multiplicidad de gastos tributarios en
los principales impuestos como el IGV!'" que no necesariamente tienen los efectos esperados,
entre otros. Finalmente, la evasion del IGV cuesta casi un 5% del Producto Bruto Interno (PBI).

Por el lado del gasto, existe evidencia de que el componente que mas contribuye al crecimiento
es el gasto de capital'?, condicional a que existan capacidades adecuadas de ejecucion de dicha
inversion. Si bien el gasto en Peru ha sido “prudente”, en términos de ser contra ciclico, durante
las recesiones el gasto de inversion ha tendido a recortarse’. En los Ultimos afios se ha visto un
incremento del gasto de capital, pero asociado a modalidades de ejecucién alternativas como
los acuerdos Gobierno a Gobierno en la reconstruccion del norte. Por su parte, el gasto corriente
ha ganado participacion en el gasto total (de 78% en 2018 a 81% en 2021) durante la pandemia.
Mas recientemente se ha justificado mayor gasto ante el aumento del costo de vida producto de
presiones inflacionarias a nivel global; sin embargo, su naturaleza temporal no esta clara.

4 Otros paises en la region que han adoptado consejos fiscales son Colombia (2012), Costa Rica (2021), Panama (2018) y Uruguay (2021). Ver:
https://www.imf.org/en/Data/Fiscal/fiscal-council-dataset

5Ver: https://blogs.iadb.org/gestion-fiscal/es/pueden-los-consejos-fiscales-en-america-latina-prevenir-la-proxima-crisis-fiscal/

6 Canavire-Bacarreza; G., Deza, M.; Manzano, O. y Puerta, A. 2022. Revisiting Tax Effort in Emerging Markets. Public Finance Review. Volumen: 49
Issue: 6, pag(s): 845-873.

"ENAHO y PRODUCE. 2017. Las MIPYME en cifras 2017. Lima: Ministerio de la Produccion.

8 INEI: Produccién y Empleo Informal en el Pert. Cuenta Satélite de la Economia Informal 2007-2020.

9BID. 2015. Empleos para Crecer. Data corresponde a 2013.

0 Sami, L. ; y Lassassi, M. 2020. Investigating the effect of trust in institutions on the decision of young people in selected MENA countries to opt for
an informal economic activity. Elgin, C.; y Tosun, H. 2017. A note on informality and public trust.

" Los gastos tributarios ascienden a 2% del PIB (MMM 2022-2025). A esto se afiaden las recientes medidas tributarias como la exoneracion
temporal del IGV a productos de la canasta basica, que ademas del alto costo fiscal, se estima tenga poco impacto relativo sobre los estratos de
menores ingresos. Similar caso ocurre con la reduccion del ISC.

2 Acosta-Ormachea, S., y A. Morozumi. 2013. Can a Government Enhance Long-Run Growth by Changing the Composition of Public Expenditure?
IMF Working Paper No. WP/13/162; BID. 2018. Mejores gastos para mejores vidas. Washington, DC: Banco Interamericano de Desarrollo.

'3 Ardanaz e Izquierdo. 2017. Current Expenditure Upswings in Good Times and Capital Expenditure Downswings in Bad Times? New Evidence
from Developing Countries. IDB Working Paper Series No. IDB-WP-838.
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Ademas, se han creado gastos permanentes o dificiles de revertir, como el incremento de
remuneraciones sin contrapartida en mejoras en la provision de servicios o fuera de un servicio
civil meritocratico, en especial en sectores donde este gasto es significativo: salud o educacion.

No hay que perder de vista que el objetivo ultimo de la politica de gasto es la provision de bienes
y servicios de calidad a los ciudadanos, y que el Presupuesto Publico es solamente un medio
para lograrlo. En general, muchos programas presupuestales no cuentan con indicadores
actualizados para poder medir los resultados en comparacion con el presupuesto asignado. Por
ejemplo, los recursos asignados a uno de los programas mas importantes del sector salud (el
Programa Articulado Nutricional) ha crecido casi en 80% entre 2012 y 2019, pero el indicador de
resultados relevante mejoré en solo 6 puntos porcentuales, manteniéndose casi sin variacion
desde 2016™. En suma, el costo de las ineficiencias en los principales componentes del gasto
se estima en 2,5% del PIB (10% del gasto total)™.

Finalmente, es claro que el disefio de otras politicas, por ejemplo, las laborales, tendran un
impacto en la politica fiscal. Asi, por ejemplo, un aumento injustificado en la remuneracion minima
vital o el endurecimiento de las condiciones para contratar y despedir trabajadores impondra
presion sobre las cuentas fiscales a futuro, existiendo evidencia de que reduce el empleo formal,
promueve la informalidad y afecta el crecimiento econémico, lo que se traducira en menor
recaudacion tributaria y menos recursos para el gasto.'®

B Tercer objetivo: contribuir a la redistribucién

Una politica fiscal responsable y bien disefiada es, a largo plazo, una herramienta para mejorar
la distribucion del ingreso. Un hecho reportado en muchas investigaciones ha sido el reducido
efecto redistributivo de la politica fiscal en Perd. Mientras que en paises de la OCDE la politica
fiscal de ingresos y gastos es capaz de reducir la desigualdad significativamente, en Peru el
efecto es casi nulo. En el caso peruano, la capacidad redistributiva de la politica fiscal es baja
debido a la poca efectividad de la tributacion sobre las rentas y el patrimonio que permita
recaudar mas equitativamente (lo que a cada uno le corresponde tributar) y, sobre todo, a la
poca progresividad del gasto social (que beneficie mas al mas pobre) en todas sus formas
(educacion, salud, pensiones contributivas y transferencias directas). La limitada capacidad de
reducir la desigualdad no es exclusiva de Perd, sin0 que se cbserva en la mayor parte de
economias emergentes; sin embargo, retroceder en lo avanzado en cumplir con este objetivo en
el Pert, puede limitar mas aun esta capacidad.’” Entonces, con el objetivo de contribuir mas a la
redistribucion del ingreso, son claves un crecimiento econémico sostenible; la mayor eficacia en
la recaudacion, recaudando mas y mejor, ampliando la base y facilitando el pago de tributos; y
un mejor gasto social, que mejore la calidad de la provisidon de los servicios publicos como
educacion y salud, para fortalecer no solo la relacion contribuyente, ciudadania y Estado; si no
para cerrar las brechas de oportunidades prevalentes en la actualidad.'®

4 Fuente: RESULTA - Indicadores de Desempefio de los Programas Sociales: https://apps4.mineco.gob.pe/resulta?

5 BID. 2018. Mejores gastos para mejores vidas. Washington, DC: Banco Interamericano de Desarrollo.

16 Céspedes, Nikita, 2006. "Efectos del salario minimo en el mercado laboral peruano”. Revista Estudios Econdémicos, Banco Central de Reserva del
Peru, edicion 13.

7 Véase Loayza, N. (2022). “Los vinculos entre crecimiento, desigualdad y pobreza”. En M. Ortiz & D. Winkelried (Eds.), Hitos de la reforma
macroeconomica en el Peru, 1990-2020. La recompensa de los tamias (p. 197-208). Lima: Fondo Editorial de la Universidad del Pacifico.

18 vgase Carranza, L. (2022). “Crecimiento y desigualdad”. En M. Ortiz & D. Winkelried (Eds.), Hitos de la reforma macroecondmica en el Per,
1990-2020. La recompensa de los tamias (p. 183-196). Lima: Fondo Editorial de la Universidad del Pacifico.
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lIl. Los pilares de una politica monetaria estable .

Peru ha seguido en las ultimas tres décadas una politica monetaria admirable, utilizando una serie
de herramientas no convencionales para protegerse de las fluctuaciones en los mercados
financieros internacionales y reducir activamente sus vulnerabilidades internas. Ello ha contribuido
a que se goce de uno de los periodos de mayor crecimiento y menor inflacion de la historia, ocurrido
entre los anos 2001 y 2020, que contrasta con la grave crisis econémica experimentada entre 1976
y 1990, donde la inflacién alcanzé 7,650% al cierre de ese periodo.

La autonomia brindada al BCRP a través del articulo 84 de la Constitucion de 1993 y su Ley Organica
permitid un programa de estabilizacion que resultd a todas luces exitoso. Durante la década de los
noventa se logro reducir la tasa de inflacion de manera sistematica y, en 1997, la inflacidn retorné a
un solo digito tras 26 afios de tasas elevadas.'® (Ver grafico 1).

Grafico 1
Inflacién y su tendencia, 1929-2019
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Evolucion de y = Inflacion/(1 + Inflaciéon/100), similar a la Inflaciéon cuando ésta es pequefia pero con una cota superior de 100 en periodos
hiperinflacionarios, apropiada para datos anuales.

Fuente: Ortiz, M., & Winkelried, D. (2021). “El largo camino hacia la estabilidad macroeconémica”. En A. Beltran, C. Sanborn, & G.
Yamada (Eds.), En busqueda de un desarrollo integral: 20 ensayos en torno al Peru del bicentenario (p. 27-54). Lima: Fondo Editorial
de la Universidad del Pacifico.

La conquista de la estabilidad macroecondmica no fue un camino sencillo. Perl pas6 por largos
periodos de politicas erradas y experimentos heterodoxos que empobrecieron a la poblacién. Ortiz
y Winkelried (2021) detallan el proceso durante nuestra historia republicana y concluyen la
importancia de preservar tres pilares de la politica monetaria responsable.

® Pilar 1: Laindependencia del Banco Central de Reserva del Peru (BCRP)

Dejar atras los anos de “dominancia fiscal” durante los cuales el BCRP solo emitia para financiar
al fisco ha permitido que la politica monetaria se centre en lograr una moneda estable. Esto solo
ha sido posible gracias a la independencia del BCRP. Sin ella, se retornaria a los episodios
hiperinflacionarios que destruyeron monedas pasadas, desaparecieron ahorros y diezmaron la
capacidad adquisitiva de la poblacién. Reforzar y preservar esta independencia es clave y para
ello es indispensable que se perciba como laborioso y costoso el subyugar la politica monetaria
a intereses fiscales, y que la sociedad proteja la politica monetaria independiente e
institucionalizada. La independencia del BCRP debe ser siempre un mandato constitucional.

9 Ver Peréa, H. (2022). “El camino hacia la inflacién de un digito.” En M.Ortiz & D. Winkelried (Eds.), Hitos de la reforma macroeconémica en el

Perd, 1990-2020. La recompensa de los tamias (p. 57-68). Lima: Fondo Editorial de la Universidad del Pacifico.
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Es interesante notar que la disciplina fiscal y la independencia del BCRP interactuan y dan origen
a un circulo virtuoso de estabilidad macroecondmica. La independencia no es una caracteristica
homogénea a través de paises y su proteccion depende de los incentivos que enfrenta la clase
politica.?® Por ende, la tentacion de echar mano a “la maquinita” cuando las arcas fiscales son
insuficientes para cumplir promesas electorales, se veran también disminuidas en un marco de
transparencia fiscal y el establecimiento de criterios que mantengan el déficit en niveles
sostenibles. Asimismo, los gobiernos que son impedidos de utilizar al BCRP como una fuente de
financiamiento, seran mas cuidadosos en que las cuentas del erario se mantengan en azul y en
mantener una relacion saludable con el sistema financiero internacional.

B Pilar 2: La flotacién cambiaria vigente desde inicios de la década de 1990

Este segundo pilar es indispensable para que el BCRP dé el mejor uso posible a su
independencia e implemente una politica autbnoma con objetivos distintos al de mantener una
paridad cambiaria artificial. En el pasado el BCRP ha experimentado fijando el tipo de cambio,
iniciando ciclos de sobreendeudamiento externo, incrementos del gasto fiscal y pérdidas de
competitividad. A la larga este patron requeria de un ajuste del tipo de cambio que no ocurria,
llevando al pais a una crisis de balanza de pagos con graves consecuencias para la economiay
la ciudadania, tales como una mayor inflacion y desempleo.

Si bien el BCRP interviene activamente en el mercado cambiario, su motivacion esta ligada a
amortiguar las fluctuaciones excesivas del tipo de cambio y apoyar el mejor funcionamiento de
los mercados de capitales internacionales. Esto dista de una politica de tipo de cambio fijo,
volviendo remota la probabilidad de una crisis de balanza de pagos ‘“tipica” que genera
devaluacion, inflacién, la salida del sistema financiero internacional y afecta la economia de los
hogares.

B Pilar 3: Apertura a mercados financieros internacionales

Asimismo, como economia pequena y abierta se requiere de fuentes de financiamiento externas
para respaldar el crecimiento y mejorar el perfil de riesgos al que estamos expuestos. El uso de
controles de capitales para mantener un valor artificial del tipo de cambio no permite el acceso
a dichas fuentes. El tipo de cambio real es una medida de la riqueza relativa del pais respecto al
resto del mundo, y cuando este precio es artificialmente distorsionado se cae en uno de dos
posibles escenarios: o bien la poblacion cree que es muy rica, gastando mas de lo que debe a
costa de las reservas internacionales o acumulando deuda; o bien cree que es muy pobre, y se
castiga a las generaciones presentes al postergar el acceso a bienes extranjeros bajo la errada
excusa de una mayor “competitividad internacional”. En ambos casos se compromete la
economia de los hogares y su bienestar.

V. Conclusiones y recomendaciones .

® No retroceder en lo avanzado: retomar una politica fiscal responsable

Peru se ha caracterizado por un compromiso firme con un manegjo fiscal responsable que se
mantuvo a pesar de los ciclos electorales y la volatilidad politica durante las ultimas dos décadas.
No obstante, la institucionalidad que respaldaba el manejo fiscal peruano se ha ido debilitando,
y la llegada de la pandemia y las medidas tomadas en respuesta a la reciente crisis inflacionaria
han llevado al limite a este manejo fiscal. Por ello, se hace necesario retomar una senda de
manejo fiscal responsable que permita que la politica fiscal cumpla con sus objetivos. Asimismo,
la pandemia ha resaltado la urgencia de retomar reformas fiscales que tienen larga data. En este
ambito, se proponen dos grandes lineas de accioén:

2 Ver Parra, J. (2022). “La importancia de la independencia del banco central”. En M. Ortiz & D. Winkelried (Eds.), Hitos de la reforma
macroeconomica en el Peru, 1990-2020. La recompensa de los tamias (p. 45-56). Lima: Fondo Editorial de la Universidad del Pacifico.
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1. Mejorar la credibilidad de las reglas fiscales.

Accion 1: Establecer una trayectoria realista de retorno a las reglas numéricas, reconstituir el FEF
y consolidar un CF mas activo en la discusion del disefio de la politica fiscal.

2. Retomar reformas fiscales de larga data.

Accion 2: En ingresos, ampliar la base tributaria e introducir mejoras al disefio de 10s principales
impuestos para aumentar [0s ingresos permanentes de manera favorable al crecimiento vy la
equidad. Dichas reformas podrian incluir una reduccion de la tasa efectiva del impuesto a la renta
de las empresas, que es elevado en relacion con estandares internacionales; la consolidacion
de los regimenes tributarios simplificados; la mejora de la capacidad recaudatoria y
progresividad del impuesto a la renta personal; el combate a la evasion en el IGV utilizando
técnicas de datos masivos y la construccion de capacidad recaudatoria a nivel local.

Accion 3: En gastos, ser prudentes y eficientes. Evitar la creacion de gastos adicionales no
prioritarios y de nuevos gastos permanentes sin sustento econémico. Asimismo, impulsar la
provision eficiente y efectiva de bienes y servicios al ciudadano, realizando un seguimiento
cercano al cumplimiento de los resultados de los programas presupuestarios e incrementando
los recursos destinados a la inversion publica y a la capacidad de su ejecucion a todo nivel.

B ;COmo nos adaptamos? Recomendaciones de politica monetaria

La solidez del marco institucional del BCRP es ampliamente reconocida, por ello, no es una tarea
sencilla presentar recomendaciones. No obstante, vivimos tiempos retadores para la politica
monetaria por lo que es importante anticiparse a los cambios. Si bien el énfasis debe ubicarse
en defender lo avanzado, se proponen dos grandes lineas de accion:

1. Institucionalizar los nuevos instrumentos de politica monetaria y fortalecer los espacios de
decision.

Accion 1: Establecer un periodo fijo para el debate y decisién sobre el marco de politica
monetaria y la meta de inflacién. Durante las crisis previas se abrieron discusiones relativas al
cambio de la meta de inflacién. Asimismo, el BCRP cambi¢ internamente ciertos indicadores y
conceptos, como el paso de una meta de inflacion con bandas a un rango meta de inflacion. El
problema de realizar los cambios durante las crisis es que puede crear un problema de
credibilidad, por lo que es importante crear un espacio formal para el debate de las potenciales
reformas. El periodo para este debe ser lo suficientemente amplio como para no elevar el riesgo
de un cambio de politica, sino ser un espacio para una discusion de alto nivel técnico.

Accidn 2: Disefar un consejo de manejo macro prudencial con la capacidad de ejecutar politicas
en caso de crisis financieras con lineamientos y limitaciones claras. Se ha establecido un comité
de coordinacion entre el BCRP, el MEF y otras instituciones para el debate de politicas macro
prudenciales, pero no existen mecanismos para la toma de decisiones conjunta, menos en caso
una entidad sea liderada por una persona que disienta de un programa prudencial o de rescate.
Crear mecanismos que permitan llegar a decisiones por mayoria calificada puede mejorar la
relevancia y oportunidad de estas politicas. Relacionado a ello, los bancos centrales han hecho
gala de un nuevo tipo de politica monetaria.?’ Un ejemplo de ella es el programa Reactiva Perd.
Pasada la emergencia, se deben establecer principios rectores para los proximos programas a
fin de que no sean utilizados para evadir la regulacion en torno a las funciones del banco central
y que la poblacién tenga menor incertidumbre respecto a los alcances de estas politicas.

21 Ver Bigio, S. (2022). “Politica Monetaria: Una nueva perspectiva” En M.Ortiz & D. Winkelried (Eds.), Hitos de la reforma
macroeconomica en el Pert, 1990-2020. La recompensa de los tamias (p. 371-382). Lima: Fondo Editorial de la Universidad del
Pacifico.
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Acciéon 3: Retomar esfuerzos para lograr cambios escalonados en el Directorio del BCRP y
considerar directores a tiempo completo. El cambio total del directorio contemporaneo al cambio
de mandato presidencial implica el riesgo de un posible cambio drastico en la politica econdmica
cada 5 anos. La renovacién parcial del directorio puede ayudar a dar cierta gradualidad y mayor
predictibilidad a la poblacion. Asimismo, existe una asimetria en la informacion entre el Presidente
del Directorio y los demas directores debido a tener dedicacion a tiempo parcial.

2. Mejorar la comunicacion con el publico.

Accion 4: Mejorar la comunicacion con la poblacion y transparencia. El escenario inflacionario
actual pone presion sobre el BCRP en la busqueda de una respuesta en un entorno de creciente
descontento popular. Las propuestas de reforma, en un pais que presenta instituciones débiles,
pueden comprometer el manejo macroeconomico a largo plazo. Este es el peligro que se debe
mitigar. Asimismo, la polarizacién politica esta llevando a una percepcion politizada de las
acciones del BCRP. Se deben redoblar esfuerzos en esta coyuntura por mostrarse neutral,
comunicando y compartiendo a la poblacion los procedimientos técnicos por los cuales se
presentan las decisiones de politica, proyecciones y analisis.

Accion 5: Liderar discusion en temas de desarrollo sostenible y efectos redistributivos de la
politica monetaria para adelantarse a los cambios futuros. Las discusiones en términos de los
retos hacia futuro para la banca central a nivel internacional ponen mucho énfasis en estos dos
temas altamente sensibles en la discusion politica. EI BCRP debe ser parte activa de estas
discusiones combatiendo la desinformacion que surge en las esferas politicas.
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Manejo del orden publico - IPAE

en conflictos sociales y politicos ACCION EMPRESARIAL

ldeas Fuerza

=

El Perl se encuentra entre los paises en que se produce, con demasiada frecuencia, una
combinacién del recurso a la violencia y a la violacion de derechos de terceros, en el
marco de la protesta social o politica. Ello genera respuestas contradictorias; a saber, el dejar
hacer a los manifestantes, aun cuando su actuacion esté por fuera de lo que permiten las leyes
y se perjudique gravemente a terceros ajenos; o el recurrir al exceso de la fuerza sin la debida
evaluacion y preparacion para solucionar rapidamente situaciones complejas, causando
pérdida de vidas. Ambos extremos son violatorios alos derechos de las personas y afectan
la convivencia pacifica en una sociedad democrética.

2. El uso de la fuerza como respuesta a reclamos sociales o politicos que terminan en
acciones que violan laley esta muy regulada a nivel internacional y nacional. Siguiendo los
lineamientos internacionales y lo establecido en nuestra Constitucion politica sobre los derechos
fundamentales de las personas y la finalidad de la Policia Nacional del Peru (PNP), se ha
normado el uso de la fuerza segun tres principios: legalidad, necesidad y proporcionalidad.

3. Desde inicios del siglo XXI, a la par del importante crecimiento econdémico del pais,
principalmente como resultado de la inversion privada en multiples sectores, se han venido
produciendo conflictos sociales. En muchos casos, tienen un impacto regional o nacional
importante, incluyen diferentes formas de violar la ley y ejercer violencia, y tienen
impactos relevantes para la economiay la politica.

4. Frente a estos casos, el mantenimiento del orden publico ha tenido varias limitaciones,
como la débil capacidad de inteligencia estratégica y tactica de diferentes 6rganos
estatales que permita prevision y anticipacion, que limite las posibilidades de que ocurran
conflictos violentos, trasgresiones de la ley y afectacion de terceros. Cuando ello es débil o
simplemente fracasa, se complejiza significativamente la actuacién eficiente de las fuerzas
del orden.

5. Laparticipacién de la PNP no esta dirigida a solucionar los problemas sociales y politicos
que dan origen a los conflictos, lo que corresponde a multiples otros actores del Estado, sino
exclusivamente a garantizar el cumplimiento de la ley y los derechos de terceros cuando
estos degeneran en violencia.

6. En las ultimas décadas se ha avanzado significativamente en crear una institucionalidad para
mejorar la capacidad de respuesta del Estado a estos problemas, pero frente a la inestabilidad
politica de los ultimos anos, el reto es fortalecer la institucionalidad de las entidades
estatales competentes, asignarles recursos suficientes, reclutar y mantener a los
profesionales de buena calidad, fomentando su especializacion. Asi mismo, promover al nivel
de los gobiernos regionales institucionalidad similar.

7. A nivel policial, si bien hay mucho avanzado en la profesionalizaciéon del personal
encargado del mantenimiento del orden publico, se plantea: (i) Extender y fortalecer la
formacién doctrinaria tedrica y practica en el respeto a los derechos humanos en el uso de la
fuerza; (ii) Definir protocolos mas especificos de toma de decisiones y responsabilidades bien
definidas en todos los niveles; (iii) Fortalecimiento de la inteligencia estratégica y operativa; y
(iv) Personal y equipamiento suficiente y adecuado a las distintas situaciones.



Propuesta IPAE en Desarrollo Nacional . IPAE

ACCION EMPRESARIAL

. Introduccion .

Sibien en todos los paises del mundo existen problemas de orden publico que deben ser manejados
por el Estado en el marco de la normatividad internacional y nacional, el Peru se encuentra entre los
paises en que se produce, con demasiada frecuencia, una combinacion del recurso a la violencia
y a la violacion de derechos de terceros, en el marco de la protesta social o politica.

Ello genera respuestas contradictorias, que incluso llegan a extremos opuestos como consecuencia
de decisiones (o indecisiones) tomadas a nivel politico. A saber, el dejar hacer a los manifestantes,
aun cuando su actuacion esté por fuera de lo que permiten las leyes y se perjudique gravemente a
terceros ajenos; o el recurrir al exceso de la fuerza sin la debida evaluacion y preparacion para
solucionar rapidamente situaciones complejas, causando pérdida de vidas. Ambos extremos son
violatorios a los derechos de las personas y afectan la convivencia pacifica en una sociedad
democratica.

El objetivo de este breve documento es analizar a qué se debe esta situacion, cuales son los
parametros para una adecuada intervencion de la Policia Nacional del Peru (PNP) v,
excepcionalmente, de las Fuerzas Armadas. Asimismo, ubicar esta responsabilidad en un marco
mas amplio de la accion del Estado, para a partir de ello, hacer propuestas que puedan amenguar
la frecuencia y gravedad de estos casos.

Il. Marco para actuacion de las fuerzas del orden .

El uso de la fuerza como la ultima respuesta a reclamos sociales o politicos que terminan en
acciones que violan la ley esta muy regulada a nivel internacional y nacional.

A nivel mundial de las Naciones Unidas destacan:
m Cddigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley

Adoptado por la Asamblea General en su resolucion 34/169 del 17 de diciembre de 1979. Entre

otras muchas premisas sobre su actuacion, mencionemaos:

- ...sirviendo a su comunidad y protegiendo a todas las personas contra actos ilegales, en
consonancia con el alto grado de responsabilidad exigido por su profesion.

- ...respetaran y protegeran la dignidad humana y mantendran y defenderan los derechos
humanos de todas las personas.

m  Principios basicos sobre el empleo de la fuerza 'y de armas de fuego por los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley

Adoptados por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente del 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990. Se puede destacar
que:

- Podran usar la fuerza soélo cuando sea estrictamente necesario y en la medida que lo requiera
el desempefio de sus tareas.

- Se estableceran una serie de métodos, lo mas amplia posible y dotaran a los funcionarios
correspondientes de distintos tipos de armas y municiones de modo que puedan hacer un
uso diferenciado de la fuerza y de las armas de fuego.

- Cuando el empleo de las armas de fuego sea inevitable, los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley (entre otras), ejerceran moderacion y actuaran en proporcion a la
gravedad del delito y al objetivo legitimo que se persiga y reduciran al minimo los dafnos y
lesiones y respetaran y protegeran la vida humana.
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Siguiendo los lineamientos internacionales y o establecido en nuestra Constitucion politica sobre
los derechos fundamentales de las personas vy la finalidad de la PNP, se ha normado el uso de la
fuerza.

m Decreto Legislativo 1186 (15 de agosto del 2015) que regula el uso de la fuerza por parte
de la Policia Nacional del Perua.

Se establecen los principios del uso de la fuerza:

- Legalidad: “los medios y meétodos utilizados en cumplimiento del deber deben estar
amparados en el marco del derecho”.

- Necesidad: “cuando otros medios resulten ineficaces o no garanticen de ninguna manera el
logro del objetivo legal buscado”.

- Proporcionalidad: “el nivel de fuerza empleado para alcanzar el objetivo legal buscado
corresponde a la resistencia ofrecida y al peligro representado por la persona a intervenir o
la situacion a controlar”.

Se diferencian los niveles del uso de la fuerza segun los tipos de resistencia pasiva o activa,
estableciendo sub categorias diferenciadas al interior de cada uno de ellos, que van de menor a
mayor gravedad.

Se distinguen dos niveles para la actuacion policial: preventivos (presencia en actitud de alerta,
comunicacion oral con la energia necesaria y control de contacto) y reactivos (control fisico, tacticas
defensivas no letales y fuerza letal, excepcionalmente contra quien realiza una accion que
representa un peligro real e inminente de muerte o lesiones graves, con el objetivo de controlarlo y
defender la vida propia o de otras personas).

Todo esto se desarrolla ampliamente, primero en el Manual de operaciones de mantenimiento y
restablecimiento del orden publico de la Direccion General de la PNP (22 de marzo del 2016) y
luego, en el Manual de derechos humanos aplicados a la funcién policial (R.M. 952-2018-IN).

En los estados de excepcion, en los que las Fuerzas Armadas apoyan a la Policia Nacional, y mas
aun en aquellos donde ellos tienen el mando, todos los principios mencionados aplican para su
actuacion. Incluso para esas circunstancias que, por definicion, tienen que ser las menos y por poco
tiempo, se requeriria personal militar con razonable preparacion en manejo del orden publico.

lIl. Breve repaso a la experiencia peruana de las ultimas .
décadas

Con toda su gravedad, extension geografica, duracion en el tiempo, uso de la violencia, destruccion
de propiedad, graves violaciones a los derechos humanos, e importante afectacion a derechos de
terceros incluyendo el de la vida, los hechos que van desde diciembre del 2022 a febrero del 2023
escapan al patron de los conflictos sociales de las Ultimas décadas. Se tratd de conflictos politicos
violentos, ajenos a reivindicaciones especificas negociables, sin interlocutores validos y visibles y
ninguna vocacion de dialogo, dado el objetivo de acabar con la institucionalidad peruana vy
sustituirla por otra.

Por ello, el analisis de este documento se centra principalmente en los conflictos sociales y mas
especificamente, en el manejo del orden publico en ellos. Asumiendo, si, que parte de lo que se
diga sobre ellos, puede tener utilidad también para el entendimiento y manejo de conflictos politicos
violentos.

Desde inicios del siglo XXI, a la par del importante crecimiento econémico del pais, principalmente
como resultado de la inversion privada en multiples sectores, se han venido produciendo conflictos
sociales en el pais.
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En ese escenario, en nombre del derecho a la protesta, se producen violaciones a la ley penal,
siendo las mas frecuentes, el bloqueo de carreteras. Mas alla de las discusiones politicas e
ideologicas, en relacion con 1o que corresponde a la accion del Estado vy, en particular, de las
intervenciones policiales, los referentes obligados tienen que ser lo que establecen la Constitucion
y las leyes. Una reciente casacion de la Sala Penal Permanente de la Corte Suprema lo ratifica,
sefialando que una condena penal por el delito de entorpecimiento de los servicios publicos,
tipificado en el articulo 283 del Codigo Penal, se ajusta al principio de legalidad’.

La Defensoria del Pueblo los ha monitoreado a lo largo de todos estos anos y 10s reportes mensuales
dan cuenta de no menos de 200 conflictos activos en el pais, los que clasifican en: socioambiental,
comunal, laboral, demarcacion territorial, asuntos de gobierno nacional, local o regional y otros
asuntos. Y por la fase en la que se encuentran: dialogo, desescalamiento, fase temprana o
escalamiento?.

Hay que sefalar que la gran mayoria de los conflictos graves ocurridos en estos afos estan bajo el
calificativo de socio ambientales. Bajo ese paraguas se ubican multiples tensiones y problemas
entre empresas extractivas, principalmente mineras, pero también de hidrocarburos y energia, con
poblaciones de sus entornos inmediatos o incluso mediatos: Los que se dan por multiples razones,
incluyendo las ambientales, pero también los que se disfrazan de ambientales para obtener
beneficios materiales adicionales; los de cuestionamientos a la propiedad de la tierra y a las
decisiones del Estado que permiten su funcionamiento; los vinculados al transito de la produccion
por carreteras o ductos que pasan por sus territorios, por mencionar algunos de los mas frecuentes.

Muchos de ellos tienen una racionalidad, desenlace e impacto local o son solucionados sin llegar a
conflictos violentos. Otra parte, sin embargo, tiene un impacto regional o nacional importante,
incluyen diferentes formas de violar la ley y ejercer violencia, y tienen impactos relevantes para la
economia y la politica.

En varios casos han logrado impedir el desarrollo de importantes proyectos mineros, incluso cuando
estos ya tenian las autorizaciones estatales para avanzar, como Conga?® en Cajamarca y Tia Maria*
en Arequipa, entre los mas conocidos. Asimismo, en los ultimos afios han tenido consecuencias
muy serias de diverso tipo los constantes bloqueos del corredor minero del sur®, afectando por
periodos prolongados la produccion de Las Bambas, Constancia y Antapaccay.

A nivel de hidrocarburos, en multiples ocasiones se han producido tomas de estaciones de bombeo
del oleoducto norperuanc®, asi como sabotajes que generan derrames de petrdleo con graves
consecuencias ambientales. También, en el caso del gaseoducto que lleva el gas de Camisea hacia
la costa, ha habido diversas y riesgosas tomas de sus estaciones de bombeo por reclamos
diversos’.

A nivel de hidroeléctricas, muchas han sido impedidas por protestas sociales con el discutible
argumento que se perjudicaria gravemente a la region de donde proviene el agua. Hay conocidos
enfrentamientos por estos temas en Moquegua, Arequipa y Puno. Pero en el caso mas importante
frustrd la ejecucion del proyecto Corina® de trasvase del Rio Maraidny el represamiento y la
derivacion del Rio Huallaga, que implicaba el uso de 11,000 MMC de los 611,000 MMC que terminan
en el Atlantico.

1 Sala Penal Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la Republica Casacion N° 1464-2021 Apurimac.

2 Ver Mapa Interactivo de Conflictos Sociales, de la Adjuntia de conflictos sociales de la Defensoria del Pueblo: https:/bit.ly/3LW689I.

8 Hay mucho escrito sobre el tema, entre ellos dos trabajos extensos con muy distintos puntos de vista. El libro de César Humberto Cabrera
“Conga: cuando Humala y Heredia paralizaron el desarrollo del cinturén de cobre del Norte del Perd”. Ver entrevista al autor https://bit.ly/44KZn2T y
la tesis de maestria en derecho de la PUCP de Cristina Blanco Vizarreta https://www.corteidh.or.cr/tablas/r36888.pdf

4 Ver por ejemplo “Tia Maria: el conflicto social que se ha reavivado en el Valle de Tambo”: https:/bit.ly/3povtRQ

5 Ver por ejemplo “Violencia en el sur del pais: crece la tension en Cusco, Ayacucho y Apurimac por bloqueos y amenazas”: https:/bit.ly/3MavykX
o también “Blogueos en corredor minero del sur afectan a mas de 200 empresas locales de Apurimac”: https:/bit.ly/3pse22G.

8 Ver por ejemplo “Loreto: manifestantes que toman Estacion 5 del Oleoducto Norperuano se declaran en paro indefinido”:

https://bit.ly/3BcxenM. También “Petroperu: corte en el Oleoducto Norperuano fue intencional” https://bit.ly/42kvS6x.

" Ver por ejemplo “Manifestantes toman planta de TGP que bombea gas natural”: https://bit.ly/3HTcqgy9.

8 Ver por ejemplo “Poblacion y organizaciones indigenas de Loreto contra el Proyecto Corina”: https:/bit.ly/3MawmpY .
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Con menor frecuencia, ha habido conflictos también con las empresas dedicadas a la
agroexportacion. El mas grave fue el ocurrido en diciembre del 2020 y enero del 2021, generado
por reclamos laborales que derivaron en violencia®, principalmente por abuso de contratas’® que
proveen trabajadores a las empresas.

Hay multiples explicaciones de fondo que ayudan a entender estos problemas de conflictividad
social y muchos mas que se producen cotidianamente pero con menos notoriedad, que derivan en
acciones ilegales y afectan proyectos importantes para el pais.

Empecemos por lo que significa el dificil encuentro en areas remotas con predominancia de
poblacion rural en pobreza extrema y formas de vida muy tradicionales, con enormes inversiones y
tecnologia muy moderna. Ello se complejiza cuando viene a la par de la ausencia o extrema
debilidad del Estado, tanto en su dimension de asegurar servicios basicos de calidad para la
poblacién, como en su capacidad de hacer cumplir las leyes del pais.

Impactan también en algunos lugares, malas practicas ambientales y sociales de décadas y siglos
anteriores, que generan desconfianza frente a la presencia de nuevos actores. A ellos hay que
sumarle malentendidos culturales, sumados a errores de buena fe de las empresas en su relacion
con la poblacion local e incluso malas practicas de algunas que se asocian al conjunto. En esos
contextos se producen reacciones opuestas, pero convergentes, de personas muy pobres que
temen perder lo poco que tienen y, entre ellos, los que buscan obtener beneficios desmedidos de
la presencia de esas inversiones.

A la vez, no se puede entender el problema si no se da cuenta de la utilizacién de la protesta social
por actores politicos radicales violentos, que se disfrazan de proteccion del medio ambiente vy la
proteccion de los derechos de las poblaciones locales, pero que exacerban intencionalmente la
conflictividad para sus objetivos. Hay otro tipo de aprovechamiento, esta vez basicamente
pecuniario, ejercido por decenas de abogados que pululan en regiones mineras, buscando
potenciales conflictos, para extremarlos y poder cobrar un porcentaje de lo que se pueda obtener''.

Es importante anotar, también, la creciente presencia de actores ilegales, los mas notorios y activos,
los promotores y financiadores de la mineria ilegal, los que asolapada o abiertamente, instigan
conflictos para consolidar sus intereses.

Sumesele a este complejo combo de explicaciones de diverso tipo, los descuidos e incumplimientos
gubernamentales, cuando se aceptan o promueven compromisos que no se pueden cumplir o que
luego quedan abandonados por las nuevas urgencias cotidianas. Por supuesto, todas estas
explicaciones son generales y tienen expresiones y combinaciones diferentes y Unicas en cada
situacion concreta, por lo que se requiere un entendimiento especifico caso por caso.

En este ultimo nivel, hay que analizar especificamente lo que concierne a los problemas y
limitaciones habidos en bastantes ocasiones en el mantenimiento del orden publico. Para
entenderlo, hay que llamar la atencién sobre |la débil capacidad de inteligencia estratégica y tactica
de diferentes 6rganos estales que permita prevision y anticipacion, que limite las posibilidades de
que ocurran conflictos violentos, trasgresiones de la ley y afectacion de terceros.

Cuando ello es débil o simplemente fracasa, se complejiza significativamente la actuacion eficiente
de las fuerzas del orden y ayuda a entender, por un lado, sus dificultades operativas para hacer
cumplir la ley y, en el otro extremo, las violaciones a los derechos humanos, principalmente la del
derecho a la vida.

% Ver por ejemplo “Ica: vandalos ingresaron violentamente a empresas agroexportadoras y causaron destrozos”: https:/bit.ly/41m7Vu4.
10 Ver por ejemplo “Protesta campesina revela los abusos de la pujante agroindustria peruana”: https:/bit.ly/3VNjwBg.
11 Ver por ejemplo "Testigos denuncian extorsiones de los Chavez Sotelo en Las Bambas”: https://bit.ly/3BbbOYj]
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IV.Planteamientos y propuestas concretas .

Para este acapite asumimos como punto de partida que no se puede confundir el rol del
mantenimiento del orden publico en conflictos sociales o politicos, con la solucién a esos problemas.
No se puede reemplazar la negligencia o incapacidad de los gobiernos para entender, prevenir,
anticipar y manejar las situaciones de potencial crisis. La participacion de la PNP es de ultima ratio
y no esta dirigida a sclucionar problemas sociales y politicos, lo que corresponde a multiples otros
actores del Estado, sino exclusivamente a garantizar el cumplimiento de la ley y los derechos de
terceros cuando estos degeneran en violencia.

De hecho, en las ultimas décadas se ha avanzado significativamente en crear una institucionalidad
para ir mejorando la capacidad de respuesta del Estado a estos problemas. Sin embargo, hay que
sefialar que, a la inestabilidad politica de los ultimos seis afios, se sumo la altisima rotacion de
funcionarios, su baja calidad profesional y la utilizacion de las instituciones para objetivos ajenos a
los intereses del pais.

En teoria, la Direccion Nacional de Inteligencia (DINI) debiera ser el 6rgano mas importante para
enfrentar estos problemas, dado su mandato de producir inteligencia estratégica, asi como su rol
coordinador y sistematizador de todas las fuentes de la inteligencia del Estado, pero que por
diversas y conocidas razones, no ha aportado mayormente.

Mas importante es lo avanzado en la Presidencia del Consejo de Ministros, con los altibajos
inevitables derivados de la inestabilidad del pais. Alli, bajo el Viceministerio de Gobernanza
Territorial, funciona una Direccion de Gestion Social y Didlogo, la que tiene tres subsecretarias
especializadas en los temas que nos interesan aqui: la de Prevencion y Gestion de la Informacion,
la de Gestion del Dialogo y la de Seguimiento y Gestion de Compromisos.

Igualmente, en el Ministerio del Interior, bajo responsabilidad del viceministerio de Orden Interno,
hay una Direccion General de Orden Publico, que a su vez cuenta con una Direccion de Prevencion
y Gestion de Conlflictos que tiene equipos de trabajo a nivel nacional.

Esta también la Direccion General de Inteligencia del Ministerio del Interior que, antes de su
manipulacion politica y los once jefes que rotaron en los dieciséis meses de gobierno de Pedro
Castillo, venia cumpliendo un rol meritorio en identificacion temprana de conflictos sociales.

Ademas, en los ministerios de Energia y Minas, Trasportes y Comunicaciones y otros concernidos
con los conflictos sociales, existen equipos dedicados a estos menesteres que podrian ser
reforzados.

El gran reto es que podamos fortalecer la institucionalidad de esas y otras entidades estatales,
asignarles recursos suficientes, reclutar y mantener a los profesionales de buena calidad,
fomentando su especializacion. Asi mismo, promover al nivel de los gobiernos regionales
institucionalidad similar.

A nivel policial tampoco es necesario empezar de cero, pues hay mucho avanzado en la
profesionalizacion del personal encargado del mantenimiento del orden publico, que sirve de base
para plantear recomendaciones como las siguientes:

m Extender y fortalecer la formacidon doctrinaria teérica y practica en el respeto a los
derechos humanos en el uso de la fuerza.

De hecho, desde hace décadas es parte de su formacion, pero en muchos casos termina siendo
un aprendizaje forzado y memoristico, que no contribuye a reducir la extendida percepcion al
interior de la institucion de que respetarlos se convierte en una traba para la actuacion cotidiana.
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Ello, en mucho, se puede revertir con la formacion practica, promovida desde hace muchos
anos por el Comité Internacional de la Cruz Roja, que demuestra que en la detencion de
sospechosos y manejo de orden publico, con técnicas eficientes, en las que se ejerce toda la
fuerza necesaria, pero de manera inteligente, se puede a la vez garantizar mejor la seguridad
del policia, sin cometer abusos innecesarios contra el intervenido, 10s que a la postre debilitan
los casos y revierten contra el interventor.

m  Definir protocolos mas especificos de toma de decisiones y responsabilidades bien
definidas en todos los niveles.

Hay multiples protocolos aprobados que incluyen lo mencionado a nivel estrictamente policial y
probablemente requieran mayor difusion interna y evaluacion de su cumplimiento practico, pero
en el caso del control del orden publico, la policia actia con mucho menos autonomia que en
otros ambitos de su funcion.

Se trata aqui de asuntos que afectan la politica y la economia del pais en diversos grados y, por
tanto, el involucramiento del poder politico en la intervencion policial puede y debe ser diferente
a la de, por ejemplo, un robo.

Hay muchas circunstancias en que se toma decisiones a nivel politico de no hacer o de hacer
precipitadamente, que generan problemas graves en la intervencion policial en donde muchas
veces los responsables politicos rehldyen responsabilidades y cuando las cosas salen mal, las
trasladan al operador policial. Mayor formalizacion y transparencia del proceso de toma de
decisiones podria ayudar a reducir ese problema.

m Fortalecimiento de lainteligencia estratégica y operativa.

Saber bien con la debida anticipacion los antecedentes del conflicto, lo que ahora pasa y por
qué pasa, quiénes son los actores y qué buscan, qué motivaciones los convocan, hasta qué
punto hay posibilidad de que prime el dialogo o si lo que se persigue no lo incluye como opcion
principal, son todos ejemplos de la importancia que tiene que la inteligencia estratégica del
Estado, encabezada por la DINI y seguida por la DIGEMIN, deben proveer a los que toman las
decisiones politicas y operativas, de cuyos problemas recientes hemos hablado antes.

A nivel de la inteligencia operativa, entre varias otras tareas, hay que destacar la identificacion
de potenciales acciones violentas contra la infraestructura estratégica del pais, sea esta publica
o privada’?; o, también, el sistema de coaccién que varias organizaciones e individuos realizan
contra las personas que no quieren participar (cierre a la fuerza de pequefios negocios, chantaje
via onerosas “multas”, cortes de agua, etc.). Estas y otras informaciones debidamente
analizadas permitiran alimentar adecuadamente los Planes de Operaciones para la intervencion
policial, aumentando las posibilidades del éxito y la limpieza de las operaciones. Esa labor recae
en las unidades de todo el sistema policial de manera transversal a todas las unidades
especializadas vy, desde el nivel local hasta el nacional, esta liderada por la Direccion de
Inteligencia de la Policia, la DIRIN.

Adecuada formacion, uso honesto de suficientes recursos de inteligencia, coordinar y compartir
informacion veraz y oportuna, son algunos de los retos de la inteligencia operativa.

m Personal y equipamiento suficiente y adecuado a las distintas situaciones.

Uno de los principios fundamentales de una intervencion de orden publico es que la sola
presencia policial sea lo suficientemente disuasiva que inhiba la respuesta de los que busquen
ejercer violencia. Policias no capacitados y/o superados en numero, sin equipamiento
adecuado, son recetas para el desastre, en los muchos sentidos ya explicados aqui.

Es fundamental que la PNP cuente con todo el equipamiento necesario para intervenciones de
diverso tipo (en particular, hay una enorme diferencia en las que se dan en ambitos urbanos, de

12| a proteccion de los Activos Criticos Nacionales esta reglamentada en el Decreto Supremo 106-2017-PCM: https:/bit.ly/3nL2ffC.
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las rurales). Los presupuestos para inversiones en este rubro son viables en el marco
presupuestal actual. Ello pasa por equipos de auto proteccion como uniformes especiales,
escudos, viseras, chalecos anti balas y varas.

En el ambito urbano son indispensables vehiculos rompe manifestaciones que con potentes
chorros de agua permitan mantener la distancia u obliguen al repliegue, el uso de drones para
monitorear los desplazamientos, etc. Asimismo, debe contar con armas no letales y letales,
asignadas con discrecionalidad a los que, por su capacitacion previa, sean especificamente
autorizados a usarlas y que, a su vez, deben respetar los protocolos, bajo responsabilidad.

La identificacion y posterior coordinacion con el Ministerio Publico y el Poder Judicial para la
sancion a actividades delictivas; tales como bloqueo de carreteras's, toma de aeropuertos,
destruccion de propiedad publica y privada, uso de fondos publicos de algunas autoridades
para fomentar o sostener acciones de protesta, la debe hacer la Procuraduria del MININTER. La
PNP debe apoyar en el seguimiento de esas y otras causas para evitar la impunidad.

DOCUMENTO Carlos Basombrio

Investigador y consultor en temas de seguridad y Policia
ELABORADO
POR:

Para la elaboracion de esta Propuesta IPAE, el autor agradece los comentarios recibidos de los miembros del Comité
Estratégico de Desarrollo Nacional de IPAE, en especial de Franco Olcese.

11 La proteccion de los Activos Criticos Nacionales esta reglamentada en el Decreto Supremo 106-2017-PCM: https://bit.ly/3nL2ffC.

12 Muchas veces se pretende que, el bloqueo de carreteras y afines, estan protegidos en el derecho a la protesta que garantizan el articulo
2°, inciso 12 de la Constitucion Politica de 1993, el articulo 15° de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y | articulo 21° del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Pero ello no incluye ese tipo de acciones. Para empezar, el articulo 200 del Cédigo Penal
establece penas de entre 5y 10 afios para quienes, con violencia 0 amenaza, toman locales, obstaculizan vias de comunicacién, impiden el
libre transito o perturban el normal funcionamiento de servicios publicos, con el objeto de obtener de las autoridades beneficios o ventajas.

https://bit.ly/42jualW
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de la bicameralidad

ldeas Fuerza

1. Después de 30 anos de vigencia de la Constitucion de 1993, un tema recurrente en las reformas
politicas fue el retorno a la bicameralidad. Sin embargo, las reformas normativas no
garantizan un cambio si no vienen acompafadas del compromiso por fortalecer las
instituciones democraticas y una gestién eficiente que promueva el crecimiento econémico,
el cierre de brechas para una mejor calidad de vida y fortalezca el Estado de derecho y la
seguridad juridica.

2. A fin de mejorar la legitimidad de las autoridades electas, se presentan propuestas para el
proceso electoral, asi como para el buen funcionamiento del Congreso bicameral. Para un
mejor desarrollo del proceso electoral se propone:

a) Ampliar los impedimentos temporales para ser candidatos, para incluir a quienes hayan
sido condenados a pena privativa de la libertad, efectiva o suspendida, por delitos graves.

b) Reducir la fragmentacion: (i) Establecer una valla de participacion de afiliados en las
elecciones internas; (i) Mantener la barrera legal del 5% para cada camara de manera
independiente; (iii) Establecer en 5% la barrera legal tanto para los partidos politicos como
para alianzas electorales; (iv) Permitir alianzas electorales para candidaturas presidenciales.
(v) Solo los partidos que logren representacion parlamentaria mantienen su inscripcion.

c) Reglas paraelegir alos senadores y diputados: (i) eliminar el voto preferencial para alguna
de las votaciones; (ii) Incorporar los cinco representantes del Parlamento Andino a la Camara
de Diputados; (iii) Designar a los representantes al Parlamento Andino entre los diputados
ya elegidos; (iv) Corregir la sub representacion.

d) Eliminar la prohibicién del financiamiento por parte de las personas juridicas, vy
fortalecer el control y sancién del financiamiento informal e ilegal.

e) Regular voto de peruanos en el exterior a fin de permitir modalidades como el voto
anticipado, voto electrénico o por correo.

f) Reducir el plazo de la prohibicion para publicar encuestas electorales.

3. Paraun mejor funcionamiento del Congreso se propone:

a) Grupos Parlamentarios: (i) Permitir que los representantes electos por un partido politico
puedan formar un grupo parlamentario independientemente de su ndamero; (ii) eliminar la
posibilidad de formar nuevos grupos parlamentarios iniciado el mandato.

b) El disefo de la bicameralidad debe preservar los principios que motivan su restitucion como
mejorar la deliberacién, para ello prever mecanismos de coordinacion entre las camaras.

c) Renovar el consenso en favor del equilibrio fiscal.

d) Fortalecer la excepcionalidad de la disolucién de la Camara de Diputados.

e) Regular la emision de decretos de urgencia durante el interregno parlamentario.

f) Ampliar las causales para acusar al presidente de la Republica por delitos graves
cometidos en el gjercicio de sus funciones.

g) Evaluar la renovacién por mitades de la Camara de Diputados.

4. Las reformas propuestas se encaminan a crear un marco normativo que propicie la
gobernabilidad democrética y el fortalecimiento institucional. Contribuiran a controlar la
fragmentacion politica y a corregir el déficit de representatividad, asi como la crisis de
legitimidad.
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I. Contexto y diagndstico .

El Congreso de la Republica aprob6 la reforma constitucional que restablece la bicameralidad' a
partir de las proximas elecciones generales. El debate sobre las normas que implementaran el nuevo
bicameralismo representa una oportunidad para retomar las propuestas planteadas por IPAE Accidn
Empresarial® a fin de contribuir al debate publico y proponer otras medidas normativas con el
objetivo de fortalecer las instituciones democraticas y mejorar la calidad de nuestra democracia
representativa.

La democracia es el sistema politico mas eficaz para la gobernanza, pues permite la
participacion de los ciudadanos, la renovacién del gobierno, la rendicién de cuentas a los
electores y una mayor legitimidad®. Es necesario preservar la democracia e impulsar un
gobierno efectivo en desplegar politicas publicas y brindar servicios de calidad ala ciudadania
sobre todo en temas criticos como salud, educacién, seguridad ciudadana, lucha contra la
corrupciéon y formalizacion de la economia. Para ello se requiere mayor estabilidad politica, pues
si bien esta no garantiza el crecimiento econémico y mejora la calidad de vida, la inestabilidad
politica dificulta alcanzar estos objetivos.

Contar con instituciones politicas fuertes permite que el sistema politico se defienda frente a la
erosion de la democracia o de los intentos de ruptura. Por este motivo, es fundamental reiterar la
importancia de preservar los elementos fundamentales de la democracia: respetar los
derechos vy libertades fundamentales, asi como la independencia y autonomia de
instituciones. Asimismo, es crucial renovar el compromiso de defender la democracia y respetar la
Constitucion como un acuerdo minimo entre actores politicos y ciudadania. Este compromiso facilita
que la reforma politica orientada a una mejor gobernabilidad democratica logre sus objetivos.

Estas propuestas llegan en un contexto de deterioro de la confianza en la democracia y en sus
instituciones. De acuerdo con el Barémetro de las Américas®, el porcentaje de personas que se
encuentran satisfechas con la democracia en el Peru ha retrocedido, pasando de un 52% registrado
en 2012 a solo un 19% en la actualidad. Los indices de V-Dem, reflejan este retroceso pues de
acuerdo con la medicion de 2023, el Peru obtiene un puntaje de 0,70 en democracia electoral y 0,58
en democracia liberal, mostrando un significativo retroceso. Ello es consistente con el informe
elaborado por The Intelligence Unit de The Economist que degradd al Peru de democracia
imperfecta en 2022 a régimen hibrido en 2023, destacando bajos puntajes en cultura politica y
participacion.

A ello se suman los problemas de legitimidad, pues segun la encuesta realizada por Ipsos en el mes
de octubre de este ano, solo el 4% aprueba la gestion de la presidenta. La menor aprobacion es en
Lima y en el sur del pais (3%) en contraste con el centro del pais (11%). En las zonas rurales, la
aprobacion es de 3% frente al 7% en zonas urbanas. La desaprobacion de la gestion del Congreso
es igualmente alta pues solo un 6% la aprueba. A inicios de este ano, otra encuesta de Ipsos e IDEA
Internacional mostré que el 83% de ciudadanos no se siente representado por alguna de las
autoridades actuales.

La volatilidad y fragmentacion politica han sido crecientes. Entre 2001 y 2021, solo un partido logro
mantener presencia en los seis congresos electos. En el mismo periodo, Unicamente dos partidos
que ganaron elecciones tuvieron representacion parlamentaria en el periodo siguiente, aunque muy
reducida. En el 2006, se registraron hasta treinta y siete partidos, veinticuatro listas participaron en
las elecciones parlamentarias. Aunque la barrera legal aplicada ese mismo afo redujo el nimero de
listas que obtuvieron escanos, no disminuyd la fragmentacion politica. Como se observa en la Tabla
1, por un lado, cada vez mas listas lograron representacion parlamentaria®. De otro lado, se formaron
nuevos grupos parlamentarios durante los periodos legislativos, configurando congresos muy
distintos a los que surgieron de las elecciones.

TLey N° 31988 Ley de reforma constitucional que restablece la bicameralidad en el Congreso de la Republica del Peru.

2Propuesta IPAE de Democracia Representativa (elaborada en 2021, actualizada en 2023): https://bit.ly/3ZQi6cp

3 Los textos en negrita corresponden a la Propuesta IPAE (2023).

4Boidi, Fernanda, Julio F. Carrion, Mariana Rodriguez y Patricia Zarate (Eds.) 2024. El Barometro de las Américas de LAPOP toma el Pulso de la
democracia en Pert 2023. Nashville, TN: LAPOP.

5En las elecciones de 2001, 2006 y 2011 el nimero de partidos que lograron representacion parlamentaria es mayor a las listas pues se formaron
alianzas electorales.
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Tabla 1
mentacion politica en el Cong
Periodo Grupos Parlamentarios al Grupos Parlamentarios al
Parlamentario Inicio del Periodo Término del Periodo
2001-2006 5 8
2006-2011 5 8
2011-2016 6 9
2016-2019 6 12
2020-2021 9 11
2021-2026 9 13

Fuente: Campos (2023)

Como se muestra en el Grafico 1, en el 2021, diez partidos obtuvieron representacion parlamentaria,
aunqgue solo nueve de ellos formaron grupo parlamentarios, ya que el Partido Morado no alcanzé
los cinco representantes para requeridos para ello. En 2024, el numero de grupos parlamentarios
aumento a trece, cinco de los cuales redujeron su nimero de sus miembros, cuatro lo incrementaron
y se formaron cuatro nuevos grupos sin vinculos con los partidos que participaron en elecciones.
Esto representa el mayor numero de grupos parlamentarios registrados desde 2001 y el mayor
ndamero de congresistas que renunciaron a su grupo parlamentario desde ese mismo afo.

Grafico 1
Partidos Politicos con Representacién Parlamentaria y grupos parlamentarios 2021-2024
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Il. Inestabilidad y reformas politicas .

A pesar de la crisis politica y la fragmentacion parlamentaria, el Peru ha realizado diversas reformas
al sistema politico. Entre 2020 y 2024 se aprobaron diecisiete leyes de reforma politica, que
modificaron reglas del sistema electoral, el sistema de gobierno, la regulacion de los partidos v el
financiamiento politico.

Los partidos politicos son esenciales para el buen funcionamiento del Congreso pues canalizan la
representacion de intereses, presentan programas de gobierno, facilitan la participacion de diversos
sectores de la ciudadania, pero sobre todo juegan un papel fundamental en la seleccion de
candidatos que ejerceran la funcion legislativa®.

6 Propuesta IPAE de Democracia Representativa (2023).
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También reclutan cuadros politicos para proponer a quienes ejerceran cargos en el Ejecutivo, los
gobiernos regionales y locales. Una de las reformas aprobadas fue la eliminacion de la exigencia
de firmas para la inscripcion de partidos politicos, sustituyéndola por la lista de afiliados al partido
debidamente identificados. Asimismo, se introdujeron elecciones primarias abiertas simultaneas y
obligatorias - PASO - disefiadas para acercar a la ciudadania a los partidos politicos. Sin embargo,
al eliminarse las PASO y la barrera del 1.5% de votos del padrén electoral, para continuar en carrera,
se elimind también el efecto reductor. Asi, el numero de partidos que competirian en las elecciones
de 2026 puede superar los treinta y nueve registrados a la fecha. Como consecuencia de esta
fragmentacion puede repetirse el escenario en el que los candidatos que obtengan las mayorias no
suman ni un tercio de los votos emitidos. La fragmentacion politica y el descontento descrito en los
parrafos precedentes hacen imprevisible el resultado.

La reforma politica mas importante es, sin duda, la que restablece la bicameralidad, aprobada en
marzo de este ano. El nuevo congreso bicameral, de acuerdo con el disefio aprobado en la reforma
constitucional, estara compuesto por un Senado conformado por un nimero minimo de sesenta
senadores y una Camara de Diputados con un numero minimo de ciento treinta diputados. Ambas
camaras seran elegidas en la misma fecha por un periodo de cinco afnos. Segun la reforma
aprobada, en el Senado se debe asegurar que, “por lo menos, se elija a un representante por cada
circunscripcion electoral, mientras que los restantes son elegidos por distrito Unico electoral
nacional™’. Los diputados se eligen “mediante un proceso electoral conforme a ley”. Se deleg6 a
una ley organica la determinacion de las circunscripciones, la cual que debe aprobarse antes de
abril de 2025, a fin de cumplir con el principio de intangibilidad normativa®. En el disefio del
bicameralismo, se mejora la representacion cuando se contemplan reglas diferentes para la
eleccion de diputados y senadores.

Ademas de la aprobacion de la estructura bicameral del Congreso, se aprobd la reeleccion
parlamentaria inmediata indefinida y la eliminacion de la cuestion de confianza obligatoria. Estas
tres reformas formaron parte de las propuestas de IPAE. Otras propuestas han quedado pendientes
de debate ¢ de aprobacion.

lll. Propuestas para el proceso electoral y el buen .
funcionamiento de la bicameralidad

A fin de mejorar la gobernabilidad democratica y la legitimidad de las autoridades electas se
presentan propuestas para el proceso electoral, asi como para el buen funcionamiento del Congreso
bicameral.

1. Propuestas para un mejor desarrollo del proceso electoral

m Idoneidad de candidatos: Se propone insistir en la reforma constitucional® que amplia los
impedimentos temporales para ser candidatos. Especificamente, se plantea incluir a quienes
hayan sido condenados a pena privativa de la libertad, efectiva o suspendida, por delitos graves,
incluso cuando la sentencia se hubiera cumplido.

m  Reducir la fragmentacion:
- Democracia interna: Ante la eliminacion de las PASO, se plante6 establecer una valla de
participacion de afiliados. Solo podrian continuar en la carrera electoral aquellos partidos
politicos que logren movilizar el 20% del nimero legal minimo de afiliados?®. Esto equivale a

" El articulo 90 sefiala ademas que el nimero de senadores puede ser incrementado mediante ley organica, el de los diputados también en relacion
con el incremento poblacional.

8 Ley N° 26859 Ley Organica de Elecciones establece el principio de intangibilidad normativa por el cual “las normas con rango de ley, relacionadas
con procesos electorales 0 de consulta popular que se publican desde un afo antes del dia de la eleccion o de la consulta popular, entran en vigor
el dia siguiente de la publicacion de la resolucion que declara la culminacion del proceso correspondiente” (Articulo XIlI).

9 EI Pleno del Congreso acordo el retorno a la comision de Constitucion y Reglamento del dictamen recaido en los proyectos de ley 672/2021-CR,
682/2021-PE, 691/2021-CR, 916/2021-CR, 1244/2021-CR, 1374/2021-CR, 2726/2021-CR, 2922/2022-CR, 3249/2022-CR, 3260/2022-CR, 3342/2022-
CR, 3581/2022-CR, 3848/2022-CR, 3901/2022-CR, 3911/2022-CR, 4121/2022-CR Y 4158/2022-CR, 4194/2022-CR, 4240/2022-CR, 4253/2022-CR,
4287/2022-CR y 4307/2022-CR para continuar con su estudio.

19De acuerdo con lo establecido en el literal b) del articulo 5 de la Ley de Organizaciones Politicas, Ley N° 28094 para registrar un partido politico
se requiere entre otros requisitos presentar una relacion de afiliados equivalente, como minimo, al 0,1% de los ciudadanos del padrén aprobado
para el ultimo proceso electoral nacional. El niumero de electores del padrén en el proceso electoral nacional de 2021 fue de 25 287954, el 0.1%
es 25287.95.
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politicos que logren movilizar el 20% del nimero legal minimo de afiliados''. Esto equivale a
5 058 afiliados que deberian participar en la eleccién de los candidatos o de los delegados.

- Barrera legal: Para reducir el numero de partidos que acceden al Congreso y favorecer a la
gobernabilidad sin afectar la representacion, se propone mantener la barrera legal del 5%
para cada camara de manera independiente.

- Incentivar alianzas: Se sugiere mantener en 5% la barrera legal tanto para los partidos
politicos como para las alianzas electorales, independientemente del numero de partidos
que la integren. Ademas, se plantea facilitar las alianzas en torno a candidatos
presidenciales, permitiendo que cada partido presente su lista de candidatos al Congreso
por separado.

- Por ultimo, se propone que solo los partidos politicos que logren representacion
parlamentaria mantengan su inscripcion.

m Respecto alas reglas para elegir a los senadores y diputados, la Constitucion establece dos
criterios diferenciados para la eleccion de los senadores: por circunscripcion nacional y por
circunscripciones electorales por definirse en la ley organica. Aunque el criterio predominante es
que representen a los departamentos, al Callao, Lima Metropolitana y Lima Provincias. En el
disefno de las circunscripciones para elegir a los diputados, se debe evitar la sub representacion.
Se reitera lo planteado en la Propuesta IPAE del 2023:

- Incorporar los cinco representantes del Parlamento Andino a la Camara de Diputados v,
- Designar a los representantes al Parlamento Andino entre los diputados ya elegidos.

Se advierte que, al restablecerse el voto preferencial, la eleccion se dificulta en la medida que los
electores tendran que usar hasta ocho votos preferenciales si se mantiene el voto al Parlamento
Andino. Resulta conveniente que se revise la posibilidad de eliminarlo para alguna de las
votaciones.

m  Financiamiento privado: Se propone eliminar la prohibicién del financiamiento por parte de las
personas juridicas garantizando transparencia y fiscalizacion adecuada. Ademas se sugiere
fortalecer el control y sancién del financiamiento informal e ilegal'.

m  Regular voto de peruanos en el exterior a fin de permitir modalidades como el voto anticipado,
voto electronico o por correo’®, facilitando su participacion.

m  Encuestas: Se propone reducir el plazo de la prohibicién para publicar encuestas electorales,
garantizando el acceso a la informacion en condiciones de igualdad para todos los peruanos.

2. Propuestas para un mejor funcionamiento del Congreso

m  Grupos Parlamentarios:

- Una vez instalado el Congreso se ha observado con frecuencia que los grupos
parlamentarios se desvinculan de los partidos que representaron en las elecciones. Para
incentivar un vinculo mas soélido, se propone permitir que los representantes electos por un
partido politico puedan formar un grupo parlamentario independientemente de su numero.

- Para desincentivar la fragmentacion del Congreso durante el periodo legislativo, se propone
eliminar la posibilidad de formar nuevos grupos parlamentarios iniciado el mandato.

m E| disefo de la bicameralidad debe preservar los principios que motivan su restitucion en el
sistema politico como mejorar la representacion y la deliberacion publica que garanticen la
seguridad juridica. En el disefio del Senado propuesto por IPAE, las camaras tendrian
funciones y competencias diferenciadas y complementarias: la camara de diputados
responsable de la legislacion y la camara de senadores de la revision. Se observa sin
embargo que el Senado puede definir el contenido de la legislacion, aungue tenga iniciativa para
proponer proyectos de ley. Para abordar posibles discrepancias se propone prever mecanismos

"De acuerdo con lo establecido en el literal b) del articulo 5 de la Ley de Organizaciones Politicas, Ley N° 28094 para registrar un partido politico
se requiere entre otros requisitos presentar una relacion de afiliados equivalente, como minimo, al 0,1% de los ciudadanos del padrén aprobado
para el ultimo proceso electoral nacional. El niumero de electores del padrén en el proceso electoral nacional de 2021 fue de 25 287954, el 0.1%
es 25287.95.

2.E1 31 de enero del 2025 se publico la Ley N° 32254 que restablece el financiamiento de personas juridicas con fines de lucro.

3 Se encuentran en estudio los proyectos 1663/2021-CR y 5879/2023-CR que contienen propuestas para facilitar el voto de los ciudadanos
peruanos residentes en el exterior.
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de coordinaciéon entre las camaras. En caso de desacuerdo entre lo aprobado por la Camara de
Diputados y lo revisado por el Senado, este ultimo debera contar con una mayoria absoluta para
insistir en su texto.

m Es necesario renovar el consenso en favor del equilibrio fiscal, restringiendo la aprobacion
de iniciativas parlamentarias que modifiquen la ley de presupuesto o que generen gasto publico.

m  Asimismo, se reiteran las propuestas de IPAE pendientes:

- Fortalecer la excepcionalidad de la disclucion de la Camara de Diputados, limitandola a una
sola vez durante el periodo presidencial, excluyendo el Ultimo afio de gobierno y durante la
vigencia de los regimenes de excepcion.

- Se plantea regular la emision de decretos de urgencia durante el interregno parlamentarios,
limitandolos exclusivamente a temas urgentes.

- Ampliar las causales para acusar al presidente de la Republica por delitos graves cometidos
en el ejercicio de sus funciones, mediante la modificacion del articulo 117 de la Constitucion.

- Evaluar la renovacion por mitades de la Camara de Diputados, a mitad de mandato y
coincidiendo con la eleccion de autoridades regionales y municipales, como mecanismo
para acercar a los ciudadanos al proceso politico y mejorar la legitimidad de los
representantes.

V. Reflexiones finales .

La inseguridad ciudadana, los problemas de corrupcion y la inestabilidad politica, son problemas
sefialados de manera recurrente entre los ciudadanos. Para enfrentarlos es esencial implementar
politicas publicas eficaces, una cultura politica de integridad y reformas politicas que se afiancen
con un compromiso entre autoridades electas, partidos politicos y la ciudadania. Por ello, IPAE
reitera la importancia de la democracia como sistema de gobierno y el respeto a la Constitucion y a
los principios que la inspiran como el consenso minimo para construir estos objetivos.

Después de treinta anos de vigencia de la Constitucion de 1993, un tema recurrente en las reformas
politicas fue el retorno a la bicameralidad. Sin embargo, las reformas normativas no garantizan un
cambio si no vienen acompanadas del compromiso por fortalecer las instituciones democraticas y
una gestion eficiente que promueva el crecimiento econémico y el cierre de brechas para una mejor
calidad de vida, que fortalezca el estado de Derecho y la seguridad juridica. Las reformas
propuestas se encaminan a crear un marco normativo que propicie la gobernabilidad democratica
y el fortalecimiento institucional. Contribuiran a controlar la fragmentacion politica y a corregir el
déficit de representatividad, asi como la crisis de legitimidad. Sin embargo, es necesarioc trabajar en
recuperar la confianza en la politica y las instituciones democraticas.
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m Una propuesta de - IPAE

formalizacion laboral’ ACCION EMPRESARIAL

ldeas Fuerza

1. La economia peruana presenta un mercado laboral que opera con elevadas tasas de
informalidad. Una parte esta explicada por el nivel de desarrollo econémico y la otra por un
disefio de normas laborales, tributarias y de seguridad social que generan incentivos para
permanecer en lainformalidad laboral.

2. A pesar del elevado crecimiento econdmico de los ultimos 20 afnos, la informalidad laboral no
ha descendido significativamente: Entre el afio 2008 y 2019, la economia peruana ha crecido
un 56.7%; sin embargo, la tasa de informalidad ha pasado de 71.6% a 60.8%. Es decir, ha
disminuido a un ritmo de cerca de 1% al ano.

3. Entre las causas de la elevada informalidad laboral tenemos: (i) la fijacion de la remuneracion
minima no ha hecho posible que muchos trabajadores puedan entrar a la formalidad, pues
mientras sus salarios aumentaban, eran “alcanzados” por las nuevas regulaciones; (ii) el reparto
de utilidades en empresas de mas de 20 trabajadores, genera un incentivo perverso para tener
trabajadores fuera de la planilla y/o escindirse en varias empresas; (iii) la preferencia de los
trabajadores informales por el SIS sobre Essalud, quita atractivo a la formalidad; (iv) regimenes
tributarios son diversos y ciegos a la formalidad laboral; y (v) la legislacion laboral crea
incentivos para informalizarse.

4. Es posible mejorar y adaptar las legislaciones tributarias y laborales a la elevada
heterogeneidad empresarial y de productividades de los trabajadores; para ello, se propone
esta especie de “combo formalizador”, que puede alterar el actual equilibrio de la informalidad
laboral y enanismo empresarial:

(i) Hacia unaregulacion basada en principios econémicos: Se plantean cargas/beneficios
laborales en funcion del salario, e impuestos progresivos basados en utilidades.

(ii) Ley del Trabajo General y Progresiva: Propone un Unico régimen laboral y progresivo en
funcion al salario y no a factores ajenos al trabajador (ventas de la empresa o numero de
companeros de trabajo)

(iii) Ley de Impuesto a la Renta General y Progresiva: Plantea pasar a un solo régimen
general y progresivo de impuesto a la renta.

(iv) Nuevo esquema de reparto de utilidades: Propone reducir el costo marginal del
trabajador numero 21 repartiendo esta carga entre el trabajador 15 y 25, con lo que el
reparto de utilidades no pasa abruptamente a entre 5% y 10% de las utilidades.

5. Con regimenes generales y progresivos de tributacion empresarial y prestaciones
laborales se amplian los caminos para una mayor formalizacion, tanto empresarial como
laboral. Asi, un relanzamiento del crecimiento econémico puede ser acompafnado con una
menor informalidad laboral.

1 Estas propuestas tienen su origen en un trabajo realizado en 2019 para la Camara de Comercio de Lima, denominado “Reforma laboral para la
reduccion de la informalidad y el aumento de la productividad”. Luego del 2020 (pandemia del Covid-19) la informalidad volvié a subir. Asimismo,
en los ultimos afios, el BCRP ha comenzado a publicar la planilla electrénica con datos que llevan a reestimar el tamafio de la informalidad laboral.
Se introducen también nuevos enfoques analiticos.
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La economia peruana presenta un mercado laboral que opera con elevadas tasas de informalidad.
Una parte esta explicada por el nivel de desarrollo econémico vy la otra por un disefio de normas
laborales, tributarias y de seguridad social que generan incentivos para permanecer en la
informalidad laboral. La presente propuesta busca enfrentar esta parte de la informalidad, la que es
producto del disefio de las politicas publicas, mientras el crecimiento econémico sostenido hara su
trabajo en el largo plazo para aquellos trabajadores informales que perciben un salario inferior a la
remuneracion minima.

A pesar del elevado crecimiento econdémico de los ultimos 20 afos, la informalidad laboral no ha
descendido significativamente debido a diversas politicas como la elevacion sistematica de la
remuneracion minima, que ha estado practicamente siguiendo a la mediana de los ingresos de los
trabajadores informales de las microempresas. Por su parte, las normas laborales y tributarias
también favorecen las decisiones empresariales de permanecer en la informalidad tanto tributaria
como laboral o de acogerse a regimenes tributarios que son ciegos a la formalizacion laboral.

Por ello, las propuestas para enfrentar la informalidad laboral deben alterar de manera importante
las actuales legislaciones laborales y tributarias bajo la forma de una especie de “combo”
formalizador.

. Introduccion .

El problema de la informalidad laboral es comun a la mayoria de los paises alrededor del mundo.
Segun la OIT, el promedio mundial es de alrededor de 45%. En general, existe una relaciéon negativa
entre los niveles de desarrollo economico vy las tasas de informalidad laboral. Sin embargo, hay un

espacio para politicas explicitas de formalizacién laboral, que recojan las elevadas
heterogeneidades tanto empresariales como de productividades laborales.

Las definiciones son importantes. Cada problema puede tener su propia definicion. Asi, para
algunas instituciones los trabajadores independientes son considerados informales si no pertenecen
a un sistema de pensiones (OIT) o si no poseen un registro tributario -RUC- (INEI)?. Si quisiéramos
estudiar el problema de las pensiones o de la evasion del impuesto a la renta, usariamos esas
definiciones. Sin embargo, desde un punto de vista de la legislacion laboral, los independientes no
serian considerados informales laborales. Es decir, no cumplen con los supuestos de dependencia
laboral (un jefe), un horario de trabajo y una remuneracion perioddica (mensual, semanal o diaria).
Las normas laborales regulan las relaciones entre empleadores y trabajadores. Para identificar a un
trabajador dependiente, los abogados y supervisores laborales usan el término “primacia de la
realidad” vinculado a los criterios descritos.

Il. Evolucion de la informalidad laboral .

Las cifras sobre el mercado laboral peruano tienen basicamente dos fuentes, la Encuesta Nacional
de Hogares (ENAHO) y la planilla electrénica (Plame). La primera resulta Util para aproximarnos al
mercado laboral informal, mientras que la segunda refleja directamente el mercado formal. Sin
embargo, la ENAHO al no cubrir adecuadamente la parte alta de la distribucion del ingreso, no
refleja el verdadero nivel de la formalidad laboral. ElI INEI tiene que hacer consistentes ambas
fuentes de informacion. En nuestro caso, mientras ello ocurre, vamos a utilizar la ENAHO como
fuente para analizar la dinamica de los mercados laborales informales. Afortunadamente, las
propuestas de formalizacion laboral no dependen del nivel absoluto de la formalidad laboral.

En el Grafico 1 se observa la dinamica de la informalidad laboral en un contexto de elevado
crecimiento econdmico. Entre el ano 2008 y 2019, la economia peruana ha crecido un 56.7%; sin
embargo, la tasa de informalidad ha pasado de 71.6% a 60.8%. Es decir, a un ritmo de cerca de
1% al ano. No podemos esperar que sélo el crecimiento econdmico haga su trabajo en -digamos-
50 afios mas.

2 Esta discusion no es trivial, ya que en el Peru- seguin la ENAHO- los independientes urbanos son cerca 4.9 millones, mientras que los
trabajadores informales urbanos no llegarian a 4.1 millones.
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Grafico 1
Informalidad de la PEA urbana ocupada privada y dependiente (Millones de personas)
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Fuente: Encuesta Nacional de Hogares — INEI. Elaboracion: Macroconsult.

La informalidad laboral es muy distinta por tamano de empresas. Para empresas grandes y
medianas, ésta se ha reducido a tamanos similares a 10s observados en paises de ingresos altos
(20%). Para las pequenas empresas, la tasa de informalidad es parecida a la que se observa en el
promedio de América Latina (50%). Sin embargo, para las microempresas, la informalidad es
superior (94%) a la que se observa en los paises de ingresos bajos (75%).

Ill. Las causas de la elevada informalidad laboral .

m Laevolucion delaremuneracion minimay los ingresos de los trabajadores informales y los
independientes.

En el ano 2022, dentro de los 6 paises mas grandes de América Latina, el Peru presenta el salario
minimo mas alto con respecto al PBI per capita de cada pais. Asimismo, desde el ano 2008, la
remuneracion minima ha venido aumentando en casi los mismos niveles que la mediana de los
salarios de los trabajadores de las microempresas informales y por encima de 0s ingresos de
los trabajadores independientes.

Los salarios reflejan los equilibrios en los mercados laborales. En el caso peruano han venido
aumentando. Sin embargo, la fijacion de la remuneracion minima no ha hecho posible que
muchos trabajadores puedan entrar a la formalidad. Mientras sus salarios aumentaban, eran
“alcanzados” por las nuevas regulaciones.

Grafico 2
La fijacidon de la RMV es parte del problema
Medianas de salariosde independientesy dependientesque Salario minimo como porcentaje del PBI per capita
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Fuente: Encuesta Nacional de Hogares — INEIl, BCRP. Elaboracién: Macroconsult.

3



Propuesta IPAE en Desarrollo Nacional . IPAE

ACCION EMPRESARIAL

m El reparto de utilidades en empresas de mas de 20 trabajadores. Un factor que inhibe el
crecimiento empresarial.

La legislacion peruana contempla el reparto de utilidades para los trabajadores en empresas de
mas de 20 miembros. El porcentaje varia desde el 10% hasta el 5% para empresas de diversos
sectores econdmicos. Ello genera un incentivo perverso para tener trabajadores fuera de la
planilla y/o escindirse en varias empresas. Es decir, incentiva tanto la informalidad laboral como
el enanismo empresarial.

Para una empresa de menos de 20 trabajadores, el costo marginal de un trabajador adicional es
su propia remuneracion global. Sin embargo, el trabajador 21 resulta muy oneroso ya que no soélo
le cuesta a la empresa su propia remuneracion, sino hasta el 10% de las utilidades anuales.

m El SIS versus Essalud.

En general todo trabajador formal debe estar afiliado a Essalud. Con esta afiliacion casi
automaticamente se deja de pertenecer al SIS (seguro integral de salud). Hasta aqui no parece
haber un problema. Sin embargo, el SIS resulta muy valorado por los trabajadores informales.
Tanto por su mayor cercania a la poblacion como por los plazos de atencion y mejor calidad
percibida del servicio. Es decir, el SIS es preferido a Essalud. De este modo, al formalizarse se
siente una especie de “pérdida”, muy estudiada en la economia del comportamiento.

Los datos de 2022 muestran un nivel de penetracion de Essalud de 22%, mientras que el SIS
muestra un nivel de 58%.

m Las normas tributarias para las micro y pequefias empresas. El RUS, el RER y el Régimen
Mype Tributario. De uso masivo y de espaldas al trabajador.

Para las microempresas vy las pequenas empresas existen distintos regimenes tributarios. Como
se muestra en el Grafico 3, se tiene el régimen Unico simplificado (RUS), el régimen especial de
renta (RER), el régimen mype tributario (RMT) y el régimen general.

Estos regimenes exigen distintos requisitos. Por ejemplo, en el caso del RER, no se puede
exceder un nivel de ventas anuales (S/ 525,000), un numero de trabajadores (10) y un valor de
activos fijos (S/ 126,000).

Gréfico 3
Los regimenes tributarios son diversos y ciegos a la formalidad laboral
Limiteslegales anuales por tipo de régimen tributario Impuesto alarenta VS utilidades
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Fuente: Sunat. Elaboracion: Macroconsult.

En general, estos regimenes son ciegos a las utilidades (rentas) y al estado formal/informal de
los trabajadores. Asimismo, no facilitan el crecimiento del negocio, pues si superan los umbrales
legales, pasan al régimen general, que exige mas requisitos contables y una tasa de 29.5% de
impuesto a la renta.

En el caso del RER, muchos accionistas optan por tener varias empresas para permanecer en
ese régimen, 1o que equivale a competir pagando menos impuesto a la renta que sus pares del
régimen general (RG).
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Para los ultimos 18 anos de datos disponibles, éstos muestran una disminucién del numero de
empresas en el régimen general en un contexto de incremento de la actividad econémica general
(PBI), mientras que el nimero de empresas de otros regimenes es creciente.

m Lalegislacion laboral. Poco uso de ley mype y onerosidad del régimen “general”.

En general, podriamos decir que existen dos tipos de trabajadores informales. Unos que lo son
por “exclusion” y otros que lo son por “decision”. Al primer grupo pertenecen aquellos
trabajadores que perciben una remuneracion inferior al salario minimo. Ellos estan excluidos de
la formalidad laboral. Solo el crecimiento economico haria aumentar paulatinamente sus
remuneraciones y hara posible ser un trabajador formal. Al segundo grupo pertenecen los
trabajadores que perciben un salario superior a la remuneracion minima, pero cuyo empleador o
es informal o siendo formal, los excluye de la planilla. Es decir, pueden cumplir con la legislacion
laboral, pero deciden operar a espaldas de esta. Ello por una decision racional costo/beneficio.
Se evita el pago a Essalud y al sistema de pensiones, en un contexto de bajo cumplimiento y
sancion por parte de las autoridades pertinentes (Sunat y Sunafil).

IV. Las propuestas .

1. Hacia una regulacion basada en principios econémicos. Cargas/beneficios laborales en
funcién del salario. Impuestos progresivos basados en utilidades.

Las normas tributarias y laborales han sido pobremente disefiadas en su momento. Tal vez por
la falta de informacién en los afos de su creacion. Sin embargo, en la actualidad es posible
modernizar la legislacion, siguiendo los principios econdmicos de la economia laboral y tributaria.

En el caso de la tributacion para las pequefas y microempresas actualmente se usa el criterio
de ventas anuales. Es en funcion de estas que se pagan diversos montos y porcentajes. Un
regimen tributario basado en utilidades resulta superior, es proporcional a la marcha del negocio
y permite descontar los gastos en planillas. Sin embargo, partir desde el inicio con una tasa flat
de 29.5% resulta poco atractivo y no distingue entre la elevada heterogeneidad productiva de las
empresas de pequenos tamanos.

En esa linea, se plantea un régimen de impuesto a la renta con tasas marginales crecientes,
basada en los mismos principios que el impuesto a la renta del trabajo de 4ta y 5ta categoria. De
hecho, en actual régimen mype tributario es un precursor muy imperfecto de este planteamiento.
En corto, la idea es pasar a un régimen no basado en ventas, sino en utilidades.

En el caso de los diversos regimenes laborales, los llamados beneficios laborales estan en
funcion del numero de trabajadores o del nivel de ventas anuales. Es decir, factores ajenos a la
productividad del trabajador y a su nivel salarial. En otras palabras, un mismo trabajador puede
recibir distintos beneficios laborales que no dependen de su propio ingreso y productividad, sino
de factores ajenos al trabajador, como son las ventas de la compania donde trabaja o el nUmero
de sus companeros de trabajo.

En el caso de los trabajadores formales, el estado ha decidido no cobrar impuesto a la renta del
trabajo para trabajadores con ingresos anuales inferiores a 7 UIT. Sélo a partir de ese umbral, se
inicia el pago de impuestos desde un 8% hasta una tasa marginal de 30%. La idea es igualar ese
umbral para que luego del mismo, no solo se comiencen a cobrar impuestos, sino que el aporte
a Essalud y a las pensiones sean también los actuales, pero inferiores para tramos menores de
ingresos.
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Gréfico 4
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Elaboracién: Macroconsult.

2. Ley del Trabajo General y Progresiva

Los mal llamados “sobrecostos laborales” o las prestaciones para salariales se deben basar en
la productividad del trabajador (es decir, en su salario). Se trata de un unico régimen laboral y
progresivo en funcién al salario y no a factores ajenos al trabajador (ventas de la empresa o
numero de companeros de trabajo). Aqui, las diversas cargas laborales son progresivas y ho se
restan los llamados derechos laborales. Se parte de la actual legislacion para la pequena
empresa. Sobre esa base se amplian las vacaciones a 30 dias y las gratificaciones pasan al
100% del salario (se duplican). Los trabajadores que tienen acceso al SIS lo mantienen, no lo
pierden. No pasan automaticamente a aportar a Essalud, salvo para tramos de mayores salarios,
donde es progresivo. En los tramos intermedios se puede seguir usando el SIS y Essalud puede
hacer parte de los pagos. Solo para trabajadores que superen las 7 UIT los aportes a Essalud y
al sistema de pensiones son los actuales del régimen general. En la actualidad, a partir de ese
umbral, los trabajadores también comienzan a pagar el impuesto a la renta.

En el caso de los aportes pensionarios la idea es reconocer la elevada heterogeneidad de las
productividades laborales en el pais. No todos son el llamado “agente representativo”, cuya tasa
de ahorro 6ptima (para diversos fines, incluido el pensionario) es superior -en promedio anual- al
10% de sus ingresos. Es decir, este trabajador ideal, podra destinar el 10% de sus ingresos para
su fondo de jubilacion. Sin embargo, para trabajadores de menores ingresos, cuya tasa de ahorro
optimo es muy inferior al 10%, éste tratara de evadir el aporte, siendo la informalidad laboral una
salida.

Por ello, planteamos tasas de aporte inferiores al 10% para trabajadores de muy bajos ingresos
(apenas superiores al salario minimo). Si bien, esta tasa menor puede no llevar a pensiones altas,
ello puede ser compensado con una mayor densidad del aporte, gracias a la mayor
empleabilidad fruto de esta nueva legislacion laboral. En cualquier caso, cualquier nimero es
mejor que el statu quo de elevada informalidad y cero aportes. Este esquema pensionario
ademas puede ser complementado con esquemas alternativos de aportes para trabajadores
informales (IGV) y soporte estatal de pensiones basicas universales.

En general, cuando un empleador decide contratar a un nuevo trabajador enfrenta un solo costo
total anual y la productividad del trabajador. Ese costo se puede dividir de varias maneras y
repartirse durante el afo. Pero ello no cambia la esencia de ser un solo costo anual para la
empresa. Con un mismo costo anual, puede haber solo 12 sueldos o los actuales 14, o 15
(contando la CTS) incluso un sueldo mas por el onomastico del trabajador. Ello no altera el monto
anual en el que ha decidido incurrir la empresa.
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Por otro lado, de este costo laboral igual al ingreso laboral bruto. Parte de ese ingreso laboral
bruto constituye el aporte a un seguro de salud (Essalud) y para un fondo de pensiones (sistema
publico o privado). Es irrelevante si el abono fisico/contable lo hace el empleador (Essalud) o
aparece en la boleta del trabajador (aporte a pensiones). También pudo ser lo opuesto. Esto no
cambia la naturaleza de que todo aporte sale de la productividad del trabajador, una vez que el
empleador decide contratarlo.

Sin embargo, los agentes econdmicos son también presos de sus propios sesgos cognitivos. Tal
vez si los aportes a Essalud estuviesen “a cargo” del trabajador, éstos serian mas exigentes con
los servicios de Essalud y si los aportes pensionarios estuviesen “100% a cargo” de las empresas,
la economia politica de la competencia y del sistema seria distinta.

En ese sentido el tema de vacaciones diferenciadas y gratificaciones diferentes no en funcion de
cada trabajador sino de factores ajenos a este, no parece ser un buen disefio y ni percibido como
justo por los trabajadores. A diferencia de las otras prestaciones no salariales.

3. Ley de Impuesto ala Renta General y Progresiva

Los actuales regimenes tributarios para las micro y pequefas empresas son ciegos a las
utilidades de la empresa y a la existencia de trabajadores formales o informales. Por ello, un
esquema superior de tributacion empresarial se basa en un impuesto a la renta. Sin embargo,
como ese calculo puede resultar oneroso para la pequefa empresa, la autoridad tributaria puede
disefnar un esquema basado en el flujo de caja. Es decir, no complicar la determinacion de la
base imponible, por ejemplo, con calculos de depreciacion de bienes de capital para una
pequefna empresa. Hoy en dia, con los nuevos registros contables de SUNAT, la autoridad puede
calcular tales impuestos y ser validados por las empresas. Del mismo modo que lo que ocurre
con los impuestos a las rentas del trabajo.

Este registro se denomina SIRE. Las empresas solo deben validar y aceptar la propuesta que
ofrece la Sunat, tomando como base la informacién de los comprobantes de pago electronicos.

Solo debe persistir el régimen RUS para pequefas bodegas y establecimientos de esa
naturaleza. Debe desaparecer el RER y el RMP. Se puede pasar a un solo régimen general y
progresivo de impuesto a la renta, similar -por ejemplo- al de rentas del trabajo. La autoridad
fiscal puede calcular los nuevos umbrales para el pago de las tasas marginales de impuesto a la
renta.

En principio este régimen debe ser general para empresas de todo tamafno. Empresas grandes
muy rapidamente (horas o dias) estaran en la tasa de 29.5%, la misma que puede pasar a 30%
para gque la caja fiscal no sea vea afectada. Esta tasa es el que ha estado vigente por muchos
anos. Ademas, se igualaria a la tasa marginal actual del impuesto a las rentas del trabajo.

4. Nuevo esquema de reparto de utilidades

Si bien es cierto que politicamente estos derechos laborales no se pueden revertir, si es posible
un nuevo diseno para nuevas empresas. La idea es reducir el costo marginal del trabajador
numero 21. Es posible repartir esta carga entre el trabajador 15 y 25. Es decir, el reparto de
utilidades no pasa abruptamente a entre 5% y 10% de las utilidades, sino que se reduce
proporcionalmente. De este modo, se reduce el incentivo a contratar fuera de planilla.
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V. Algunas conclusiones .

1. La alta informalidad laboral en el pais responde en buena parte al disefio mismo de las normas
tributarias y laborales para las micro y pequefas empresas. No solo responde al nivel de
desarrollo relativo del pais.

2. Esposible mejorar y adaptar las legislaciones tributarias y laborales a la elevada heterogeneidad
empresarial y de productividades de los trabajadores. Esta especie de “combo formalizador”
puede alterar el actual equilibrio de la informalidad laboral y enanismo empresarial. Hacer una
reforma por partes resta el potencial formalizador del paquete tributario/laboral.

3. Con regimenes generales y progresivos de tributacion empresarial y prestaciones laborales se
amplian los caminos para una mayor formalizacion, tantc empresarial como laboral.

4. Asi, un relanzamiento del crecimiento econdmico puede ser acompanado con una menor
informalidad laboral.
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Propuesta para transformar la Salud del Peru
(Basada en la Presentacion en CADE Ejecutivos 2025)

1. Ideas Fuerza: El Estado actual del Sistema de Salud

El sistema de salud peruano enfrenta desafios criticos, a pesar de los avances en cobertura
de aseguramiento:

Elevadas brechas de calidad: El sistema de salud cubre al 97% de los peruanos,
pero presenta muchas brechas en la calidad de los servicios.

Alta mortalidad prevenible: Peru tiene una de las tasas mas altas en mortalidad
prevenible.

Baja inversion crénica: Se invierte solo el 6% del PBI en salud, mientras que la
media esperada es del 9%.

Desigualdad regional y acceso limitado: El presupuesto regional evidencia la
desigualdad que limita la salud en el pais. Una persona en un distrito sin capacidad
diagnéstica puede tener que desplazarse entre 50 y 180 minutos para recibir
atencion primaria.

Deficiencia en el Primer Nivel de Atencion: 1 de cada 2 establecimientos de
primer nivel no cuenta con médico.

Impacto en la poblacion vulnerable: El 43,1% de la poblacién de 6 a 35 meses de
edad sufrié de anemia en el afio 2023.

La ruta del paciente es actualmente "un camino con obstaculos donde el paciente paga el
precio de la falta de articulacion”.

2. Cambio de Paradigma: La Salud como Inversion

Para recuperar la confianza en el sistema de salud, es fundamental un cambio de
mentalidad: la salud debe verse como una inversién y no como un gasto.

Este enfoque se basa en principios econémicos claros:

Retorno de Inversion (ROI): Cada sol invertido en salud genera un 318% de
retorno (segun un estudio de Pablo Lavado de 2022).

Impacto econémico: Invertir solo en enfermedades cronicas (como diabetes tipo
2, hipertension y salud mental) podria impactar en el PBI en aproximadamente 15,6
millones de soles. Asimismo, el diagnéstico y tratamiento a tiempo de
enfermedades crénicas podria generar un incremento de mas de 700 mil millones
de soles al PBI.

Enfoque de “Valor por dinero”: La nueva Ley de Contrataciones del Estado
incorpora este concepto, priorizando el impacto clinico, la sostenibilidad y la
calidad de vida antes que el precio mas bajo.

La nueva Ley de Contrataciones del Estado ya incorpora el concepto de "valor por dinero”,
priorizando el impacto clinico, la sostenibilidad y la calidad de vida antes que el precio
mas bajo.

3. Prioridades para la Transformacion del Sistema de Salud (Elecciones 2026)
Las prioridades en salud para el afio 2026 deben guiar la transformacion de la reforma:
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(i) Eje 1: Acceso y Aseguramiento Universales — Hacia un sistema equitativo y
sostenible: Esta prioridad se centra en asegurar el acceso y la cobertura.

Fortalecimiento del PNA: El primer nivel de atencién debe ser el eje articulador del
sistema, contando con profesionales especializados, tecnologias digitales y un
enfoque en el autocuidado, promocién, prevencion y diagndéstico oportuno. Esto
permitira reducir las brechas de acceso, mejorar la equidad territorial y
descongestionar los hospitales.

Sistema Integrado: Promover un sistema integrado de salud que asegure la
interoperabilidad entre subsistemas publicos y privados, con plataformas
tecnoldgicas comunes.

Financiamiento Innovador: Continuar ampliando el financiamiento en salud, el
cual debe ser ejecutado de manera eficiente y transparente. Se propone ampliar
mecanismos como Obras por Impuestos (Oxl), Asociaciones Publico-Privadas
(APP) para infraestructura, equipamiento y servicios, y Mecanismos Diferenciados
de Adquisicion (MDAs).

(ii) Eje 2: Rectoria y Fiscalizacion que Protegen la Salud y el Bienestar — Gobernanza
transparente y participacion ciudadana: Busca modernizar la rectoria del Estado y la
integracion de los subsistemas.

Marco Regulatorio: Se requiere un marco regulatorio moderno, flexible y
auténomo, alineado con estandares internacionales, que promueva la competencia
leal, asegure la calidad y fomente la innovacion.

Evaluacién y Monitoreo: Impactar en los marcos regulatorios agiles, y crear un
sistema nacional de monitoreo y evaluaciéon que mida los resultados desde la
experiencia del paciente.

Calidad de prestacion: Fortalecer la participacion ciudadana a través de veedurias
y observatorios de ejecucion presupuestal. Ademas, se propone incorporar una
Ley de Participacion Vinculante de Pacientes.

Transparencia: Crear un Portal Nacional de Transparencia en Salud que facilite
el acceso publico a informacion sobre disponibilidad, listas de espera y compras
publicas. También es clave promover la gobernanza corporativa y la meritocracia
en las instituciones del sector.

Estabilidad y Conduccion Técnica de EsSalud: Su inestabilidad institucional
vulnera derechos y erosiona la confianza ciudadana y empresarial. EI Poder
Ejecutivo debe atender con urgencia los reiterados cambios de liderazgo, las
decisiones fragmentadas, el debilitamiento de la rectoria y los incumplimientos con
proveedores estratégicos. EsSalud representa el esfuerzo de los trabajadores y las
empresas formales que sostienen el sistema con sus aportes. Urge
responsabilidad, profesionalismo y visiéon de largo plazo.

(iii) Eje 3: Sistema de Salud Resiliente — Preparacion, respuesta y seguridad sanitaria
sostenibles: Implica asegurar la resiliencia sanitaria y el talento humano.

Politica de Estado: El pais debe transitar hacia un sistema resiliente con una
politica de Estado que priorice la preparacion ante emergencias y la continuidad
operativa.
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Gobernanza y Financiamiento: Consolidar una gobernanza basada en evidencia,
fortalecer el rol del CDC Perua y garantizar financiamiento estructural en
prevencion.

Logistica y Abastecimiento: Modernizar los procesos logisticos y de
abastecimiento mediante la digitalizacion de cadenas de suministro, gestion
predictiva de la demanda y monitoreo en tiempo real.

Fortalecimiento de Entidades: Fortalecer CENARES y transformar el FISSAL en
un organismo publico ejecutor autbnomo seran pasos claves para la sostenibilidad.
Implementacion de LCE: Se debe trabajar en capacitar e implementar la Nueva
Ley de Contrataciones del Estado a todos los niveles de gobierno.

(iv) Eje 4: Innovacion y Tecnologia para Mejorar el Acceso y Servicio — Salud digital
y talento humano del futuro: Debe implementarse con mecanismos como Asociaciones
Publico-Privadas (APP) y Obras por Impuestos (Oxl) en areas clave.

Agenda Digital Nacional: Incorporar progresivamente tecnologia para la
digitalizacion, la gestion de datos y la recertificacion continua del talento humano.
Esto incluye una agenda digital nacional que integre la Inteligencia Artificial (1A),
analitica avanzada y telemedicina.

Talento Humano del Futuro: La formacion y recertificacién deben responder a los
desafios del siglo XXI, incluyendo un programa nacional de capacitacion con
enfoque interdisciplinario, competencias digitales, simulaciéon clinica y ética
profesional.

Investigacion: La investigacion clinica y la innovacion biomédica deben
consolidarse como politicas de Estado.

4. Mecanismos de Implementaciéon: Innovacion y Tecnologia como Aliados: Para
transitar de la cobertura al acceso con calidad, la innovacién y la tecnologia son
fundamentales. La telemedicina es una oportunidad.

Ejemplos Tecnolégicos (lA): Cajamarca esta utilizando IA para diagnésticos
tempranos de cancer, diagnostico de enfermedades respiratorias en comunidades
rurales, seguimiento a pacientes cronicos y atencion especializada a distancia.
Ejemplos Tecnolégicos (Apps): El Ministerio de Salud (MINSA), con apoyo de
OPS y GIZ, ha desarrollado una App offline de vacunacién para identificar y
registrar a la poblacion a vacunar.

Impacto Concreto del Sector Privado y la Sociedad Civil:

Sector Privado (APP y Oxl): El sector privado ha contribuido con hospitales
operando bajo el modelo de APP por USD 420 M y 15 hospitales con capacidad
instalada gracias a Oxl. Ejemplos incluyen el Hospital de Llata (Huanuco), Hospital
de Macusani (Puno), Hospital César Vallejo (La Libertad), Hospital Barton (Lima),
Programa Padomi y Farmacia Vecina.

Sociedad Civil: La Asociacién de pacientes de cancer logro crear el Semaforo
Oncolédgico, una herramienta que supervisa las leyes del cancer en tiempo real.

La implementacién de estas propuestas es crucial para aprovechar la oportunidad de
transitar de la cobertura al acceso con calidad, invitando a la sociedad a unirse al pacto
por la salud.
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PACTO POR LA SALUD UNIVERSAL

En IPAE Accion Empresarial, en linea con nuestro pilar institucional de Salud Universal, firmes en nuestro
compromiso y ante la urgencia de actuar para transformar el sistema de salud en uno que garantice el
acceso equitativo y oportuno a servicios esenciales, impulsamos la instauracion del “PACTO POR LA
SALUD UNIVERSAL”.

Este Pacto convoca a instituciones empresariales, gremiales, académicas y de la sociedad civil que
comparten la urgencia de esta transformacion, con el propdsito de forjar un frente comin que defienda
colectivamente principios rectores en pro de un sistema de salud competitivo, equitativo, oportuno y centrado
en el ciudadano.

Los principios declarados en este Pacto, sobre los cuales nos mantendremos vigilantes y dispuestos a actuar
y alzar la voz para su defensa y desarrollo, son los siguientes:

PRINCIPIOS DEL PACTO POR LA SALUD UNIVERSAL

Alineados con el reconocimiento constitucional de la salud como un derecho que el Estado debe garantizar,
reafirmamos el caracter prioritario de la salud y la responsabilidad indelegable del Estado de asegurar a
todos los ciudadanos el acceso a servicios de salud de calidad, promoviendo la participacion del sector
privado como aliado estratégico para lograr una cobertura y atencién oportuna, efectiva, sostenible y sin
exclusiones.

1. Acceso y aseguramiento universales

Trabajamos por un sistema de salud que garantice a todas las personas, sin distincién, un acceso efectivo
a servicios de calidad, con especial atenciéon a quienes viven en situacion de pobreza o vulnerabilidad.
Apostamos por un financiamiento sostenible e innovador y el fortalecimiento del aseguramiento publico y
privado. Fomentamos mecanismos de intercambio prestacional que permitan integrar capacidades desde el
sector privado como un socio estratégico, ampliando asi la cobertura y eficiencia del sistema de salud.

2. Rectoriay fiscalizacion para proteger la salud y el bienestar

Creemos en un sistema de salud respaldado con instituciones sélidas, confiables y bien conducidas. Por
eso, defendemos una rectoria con capacidades técnicas, autonomia operativa y basada en meritocracia,
capaz de ejercer liderazgo con transparencia y evidencia sustentada. Promovemos politicas publicas
participativas, construidas con la sociedad civil, una supervision efectiva y un rol activo del sector privado
como corresponsable en la busqueda de servicios de calidad para todos.

3. Sistema de salud resiliente

Necesitamos un sistema agil y preparado para brindar calidad de atencion continua a los pacientes y
responder eficazmente a situaciones de emergencias. Por eso, apostamos por una salud centrada en la
persona, fortaleciendo el primer nivel de atencién, priorizando la prevencion y organizando redes integradas
con enfoque territorial y comunitario. El sector privado incorpora innovacién en la organizacién de servicios,
el uso de tecnologia y la gestién de datos para anticiparnos a los desafios sanitarios. Es un socio clave para
mejorar la infraestructura, los insumos y la calidad de la atencién, ayudando también a prevenir crisis futuras.

4. Innovacion y tecnologia para transformar el acceso y la calidad

La salud de las personas debe beneficiarse plenamente del potencial transformador de la ciencia y la
tecnologia. Por ello, impulsamos una transformacion del sistema de salud basada en la innovacion, con una
politica nacional de salud digital, telemedicina e investigacion clinica y acceso. Esta transformacion debe
cerrar brechas tecnolégicas, ampliar el acceso, la calidad y la eficiencia, y responder a las necesidades
reales de la poblacion, a través de una colaboracion estratégica del Estado, la academia y el sector privado,
siempre con el ciudadano en el centro orientado a resultados sanitarios concretos.

Los firmantes de este Pacto nos comprometemos a defender, impulsar y desarrollar estos
cuatro principios fundamentales, irrenunciables, y que deben ser respetados y exigidos por
todos los actores del sistema de salud y la ciudadania.
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Retos de la Educacion Peruana y Propuestas IPAE

Matriculados en la educacién basica y superior

1,439 1,290 1,423 1,496 1,558 1,396

Educacién Superior
Universitaria

Educacion Basica Regular 74% 76% 77%
(Miles de alumnos, porcentajes sobre (Miles de alumnos, 858 s 050
el total de estudiantes) porcentajes sobre el

total de estudiantes)

8,024 8,175 8,152 8,405 8,345 8,279

23% 21% 23% 24% 24% 2019 2020 2021 2022 2023 2024
(1,877) [ (1,708) [ (1,902) [ (1,971) [ (2,022)

74% 77% 76% 76%
(5,975) ©6501) [ (6,372) [ (6.257) 778 683 752 802 849 831

Educacién Superior
Tecnoloégica

2019 2020 2021 2022 2023 2024 _
(Miles de alumnos,

porcentajes sobre el
total de estudiantes)

2019 2020 2021 2022 2023 2024

. Gestién publica . Gestidén privada -]m

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION - Censo Educativo. ACCION EMPRESARIAL
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Distribucidon de estudiantes en instituciones Colegios privados segun monto de

privadas por nivel socioeconémico (NSE) pensiones
Mas del 70% de estudiantes de las instituciones educativas De acuerdo a las pensiones de los colegios privados, se
privadas provienen de niveles socioeconomicos C, D y E, observa que la mayoria atiende a los sectores con
tanto en educacion basica como en edl_JCGCIO_n superior; menores recursos, siendo un motor de inclusion y dando
siendo un motor de democratizacion e inclusion educativa. acceso a educacion a las poblaciones mas vulnerables.
HA [ L5 [ [ WP HE 70%
0% 58%

50%

4%  22%
40%

Educacion superE.or privada
H 30%

5% 21% 20%

10%

Educacion bésicé privada

0%
4%  23% Menor a De S/400 De S/ 701 Mayor
: S/ 400 a $/700 aS/1200 aS/1200

Aporte clave a la inclusién y equidad
En las universidades privadas, particularmente en las universidades de FIPES, entre el 50 y 60% de los
estudiantes y egresados son primera generacion de profesionales universitarios en sus familias.

Fuente: Enaho 2019, Minedu, Educacion para el Futuro .
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Déficit en
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Déficit en infraestructura y equipamiento en las escuelas publicas

48.8 MM 70.6% de los colegios publicos NO tiene
: servicios basicos como: agua, luzy ;
desague.

31.8 MM

Pr : .
esupt_:gsfo 52% de los locales educativos publicos
Educacion . . :
requiere una demolicion total debido al
Planilla de riesgo de colapso de su infraestructura.
Educacién 2019 2024 ...............................................................................
+53% ‘
RIS
Crecimiento del presupuesto de PRESUPUESTO
Educacion vs. el crecimiento de EDUCACION 31.8 33.1 36.8 35.8 44.7 48.8
estudiantes en instituciones (Miles de millones de soles)
publicas

ESTUDIANTES EN LA
EDUCACION PUBLICA 6,852 7,170 7,335 7,346 7,230 7,578

(En millones)

»
»
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+5.5%

Fuente: MINEDU / MEF, 2024



Déficit en infraestructura y equipamiento en las escuelas publicas

En esta nueva era digital, donde la tecnologia redefine la manera de ensefiar y aprender, la brecha tecnolégica
en la educacion peruana se hace mas evidente. Las zonas rurales y amazodnicas son las mas afectadas.

Porcentaje de escuelas publicas que NO

cuentan con acceso a internet Numero de estudiantes por computadora

a=@==Primaria -—g==Sccundaria —@=—Primaria ==@=Secundaria
84%

75% 74%
8% 67%

Fuente: Censo Educativo 2023, ESCALO - MINEDU
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Propuestas de ®X%
solucion @

v Impulsar las Asociaciones Publico-Privadas
(APP) para la construccion, equipamiento,
mantenimiento y gestion del servicio publico, a traves
de entidades privadas que permita contribuir al cierre
de la brecha de infraestructura en instituciones
educativas publicas.

v Adaptar un modelo de “Canon educativo” que
permita el direccionamiento de los impuestos
pagados por las instituciones educativas privadas
para mejorar la infraestructura y equipamiento de las
instituciones educativas publicas en las mismas
regiones.

v Impulsar mas el mecanismo de Obras por
Impuestos (Oxl) para maximizar el aporte del sector
privado en mejora de infraestructura, equipamiento y
fortalecimiento de capacidades de las instituciones
educativas publicas.
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Sobrecarga burocratica, tramites innecesarios y leyes punitivas e ineficaces
EN EDUCACION BASICA:

Criterios Peru Chile Ecuador

1 Gest!(?n |nst|tuc’|o.nal . 1. Gestion administrativa
2. Gestidn pedagdgica 1. Liderazgo . . .
3. Infraestruct ipamient 2. Gestién pedagégica 2. Gestion pedagogica
Condiciones - Infraestructura, equipamiento 'y ' p 909K : 3. Convivencia, participacion
. . mobiliario 3. Formacion y convivencia o
basicas de o 2 escolar y cooperacion
calidad 4. Personal directivo, docente y 4. Gestion de recursos 4. Seguridad escolar
administrativo 5. Estandares indicativos de ' . .
5. Servicios complementarios desempeno > Edshacr;?;raes de calidad
6. Previsiébn econémica y financiera
Alcance Solo colegios privados Colegios publicos y privados
vl\gzzfascféen Rigidos: Centrados en el formato Flexibles: Los que disponga el colegio para sustentar el avance
Ejemplos:

v Unificacién de las medidas de las carpetas como si los estudiantes de un aula tuvieran la misma estatura.
v Existe medidas diferentes para la altura minima libre de piso a techo para aulas entre las CBC y las solicitadas por Defensa Civil.

Fuente:
Biblioteca Nacional de Chile. https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1144138 ‘m

Ministerio de Educacion de Ecuador. https://educacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2017/12/Manual-para-la-implementacion-de-los-estandares-de-calidad-educativa.pdf ACCION EMPRESARIAL



https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1144138
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https://educacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2017/12/Manual-para-la-implementacion-de-los-estandares-de-calidad-educativa.pdf
https://educacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2017/12/Manual-para-la-implementacion-de-los-estandares-de-calidad-educativa.pdf
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Sobrecarga burocratica, tramites innecesarios y leyes punitivas e ineficaces
ALTA MOROSIDAD: ECONOMIA DE SUPERVIVENCIA

Durante el afio de inicio de la pandemia la morosidad en los colegios privados llegd a su pico maximo (75%)
y en el 2024 fue de 40%. Esto avalado por la Ley N.° 27665: Ley de Proteccion a la Economia Familiar.

La mitad no estaria al dia en sus pagos, sin embargo, las instituciones educativas privadas si deben

cumplir con sus obligaciones laborales, tributarias y de servicios cada mes, lo cual impacta y pone
en riesgo su sostenibilidad.

75%
o
N B

2020 2021 2022 2023 2024
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Sobrecarga burocratica, tramites innecesarios y leyes punitivas e ineficaces

A II\_IIaINpIIEaDtEf;;Taa SiseVe fue creada por La Ley N.° 32385 fue promulgada el 13 de junio de 2025y
GiseVe escolar, pero sumal uso genera mas regula el uso de teléfonos celulares y dispositivos
problemas que soluciones, incluyendo electronicos en las instituciones educativas de educacion
condena social y laboral de inocentes. basica tanto publicas como privadas.
Riesgos del sistema: Desafios que trae la ley y el posible reglamento:
u _Sanciones de INDECOPI sin evaluacion pedagogica = No se ha publicado el reglamento, lo que genera
integral. incertidumbre.

= Denuncias sin pruebas, motivadas por malentendidos
0 venganzas.
= Registros permanentes que afectan a instituciones y

» Riesgo de interpretaciones restrictivas o desiguales entre
escuelas.
» Puede limitar el uso pedagdgico y creativo de celulares.

docentes.
= Autocensura docente por temor a denuncias.
= Riesgo de uso extorsivo para evitar pagos de Aspectos positivos de la regulacion:
pensiones. =  Promueve entornos de aprendizaje con menos
= Limita la capacidad de los directores para resolver distracciones.
conflictos internamente. = Protege la salud emocional y social del estudiantado

i buscando evitar el ciberacoso y otros riesgos digitales
Consecuencias a largo plazo:

= Creacién de antecedentes permanentes (“penal
escolar”). El 64,3% de estudiantes de primaria y secundaria en el Peru
= Potencial discriminacion educativa y laboral. usa dispositivos electrénicos (celulares, tablets o laptops)
Procesos judiciales tediosos para docentes y para realizar tareas escolares.
estudiantes.
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Propuestas de %X%
solucion @

En la Educacién Basica:

v Derogacion de la Ley N.° 27665: Ley de Proteccion a la Economia Familiar.

v Derogacion del Decreto N.° 02-2020: Silencio administrativo negativo que avala
la ineficacia del Estado.

v' Revisién de la R.M. N° 036-2025-MINEDU qgue modifica las Disposiciones para
el proceso de adecuacion a las Condiciones Basicas de IIEE de Gestion Privada \ ‘
de Educacion Basica \

v' Revision de la RVM 019-2023 de mobiliario que unifica las medidas de las , i ‘.
carpetas como si los estudiantes de un aula tuvieran la misma estatura. ‘ ‘ ‘ ‘

v’ Reformar el SiseVe para disefiar un mejor mecanismo. Los colegios deben
manejar los casos disciplinarios antes de escalarlos a instancias externas.

v’ Generar mesas de trabajo MINEDU-comunidad educativa para revisar y mejorar

el reglamento de la Ley sobre el uso de celulares en las escuelas, buscando
promover el uso pedagdgico responsable de la tecnologia y priorizando siempre
el bienestar y aprendizaje de los estudiantes.

Las Condiciones Basicas de Calidad deben ser las
ESENCIALES con impacto real en la calidad y
necesarias para lograr que los estudiantes aprendan.
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Déficit en los resultados de logros de aprendizaje

Desempeiio académico: Resultados de la Evaluacién Nacional de Logros de Aprendizaje (ENLA 2022-2023)

Los alumnos de escuelas privadas tienen mayores niveles de logro satisfactorio en lectura y matematica;
sin embargo, tampoco alcanzan resultados muy significativos.

2° primaria 2° secundaria 2° primaria 2° secundaria

Medida 556 574* Medida 576 614* Medida 510 517 Medida 551 587*

promedio promedio promedio promedio

Niveles
de logro

Niveles
de logro

Niveles
de logro

Niveles
de logro

13.2

Publico Privado Publico Privado Publico Privado Publico Privado

B Previo al inicio B En inicio B En proceso m Satisfactorio

1
| . PR . sy ~ . . |
Lo A pesar de que los salarios de los docentes publicos se han duplicado en los ultimos afnos, los logros de aprendizaje ]
: de los estudiantes no han mejorado de manera significativa. ]
1o El salario del docente peruano, en su escala mas alta, se encuentra entre los mas elevados de América Latina. :
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solucion @ﬁ'

La mejora de los logros de aprendizaje debe ser una Politica
de Estado y abordada de manera integral, fomentando la
colaboracion estratégica con el sector privado para
implementar iniciativas de mejora sostenibles y efectivas.

Desarrollar un mecanismo para que las regiones y/o escuelas
con mejores resultados en la Evaluacién Nacional de Logros
de Aprendizaje, compartan sus buenas practicas y brinden
acompafnamiento a los demas centros educativos.

Establecer Evaluaciones de Salida, como en otros paises, para
realizar una prueba a todos los estudiantes de 5to de
secundaria, para conocer y validar si han logrado alcanzar los
conocimientos y competencias necesarias para su egreso. Por
ejemplo, el examen de salida de los estudiantes de Medicina
(ENAM).

Impulsar el uso de plataformas digitales especializadas,
asistentes virtuales e inteligencia artificial (I1A) para ofrecer una
enseflanza mas personalizada, adaptada al ritmo, nivel y
realidad de cada estudiante, con especial atencion a las
particularidades de cada region del pais.
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Exceso de tramites burocraticos que obstaculizan el progreso del sector

EDUCACION SUPERIOR TECNOLOGICA: Licenciamiento de institutos en crisis

Transcurridos ocho afos de la promulgacion de la Ley N° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion
Superior, tenemos:

De las 189 instituciones licenciadas: En el 2024 se licenciaron 45

- - 154 privadas instituciones, para cubrir la brecha
- 35 publicas

de 900 se necesitaria +20 anos.

m Con licencia

m Sin licencia

Para la renovacion se debe realizar todo el tramite completo,
presentando nuevamente los mas de 350 documentos.

~ ~
:-. ............................................................... o oy

i {ALERTA!
Déficit de personal y falta de conocimientos técnicos A pesar de que el 94% de los institutos :
EI MINEDU cuenta con solo 35 personas para licenciar a mas de 1,000 institutos. : publicos carece de presupuesto

La SUNEDU cuenta con 500 personas para licenciar mas de 100 universidades. suficiente para cubrir condiciones basicas por lo

Exceso de tramites y plazos prolongados cual no'h.an podido Ilcenc:|arse,. )

Existe una gran cantidad de exigencias, documentos y tramites burocraticos ; el Congreso esta impulsando la creacion de 40
ineficaces, ademas del silencio administrativo negativo. La demora puede ser de 7 : nuevos institutos publicos sin financiamiento
meses hasta mas de 1 afio. Ademas, de no contar con el presupuesto suficiente asignado ni estudios técnicos de justificacion.
para cubrir los requerimientos desmedidos del MINEDU. :

ACCION EMPRESARIAL
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Exceso de tramites burocraticos que obstaculizan el progreso del sector

EDUCACION SUPERIOR TECNOLOGICA:

De acuerdo al reporte del MINEDU y segun estimaciones en base a una pension promedio de S/. 350, el 94% de
los institutos caen en la categoria de micro o pequefia empresa, y solo un 6% en la categoria de mediana y gran
empresa.

El promedio de pension en
institutos es de S/. 350
facilitando el acceso a la
educacion para jovenes de los

5o sectores socioecondmicos mas
(0]

1%, — vulnerables.
Microempresa Pequena = Mediana Gran Empresa

Empresa = Empresa

: [
AEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEN "

Fuente: MINEDU ACCION EMPRESARIAL
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solucion '@E

Establecer que el proceso de licenciamiento para institutos sea diferente al de las
universidades y que, ademas, se deban acreditar solo las condiciones esenciales
que impactan realmente en la calidad.

Instaurar el Licenciamiento unico (como en universidades) con exigencia de
acreditaciones para impulsar la calidad.

Dotar de un mayor presupuesto a los institutos publicos para que puedan cumplir
con las condiciones basicas de calidad y licenciarse, priorizando a los emblematicos.

Eliminar del D.U. 002-2020 a las CETPROS para que no tengan que pasar por el
proceso de licenciamiento, y crear un proceso accesible que garantice las
condiciones basicas segun las propias caracteristicas de este tipo de institucion.

Implementacion de un Viceministerio de Educacién Superior, tal como figura en la
Ley N° 31224 (Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Educacién) y en la
Politica Nacional de Educacion Superior y Técnico-Productiva (PNESTP)

Establecer un organismo regulador con autonomia y especializacion suficientes para
garantizar la calidad de la Educacion Superior Tecnoldgica, permitiendo que el
MINEDU se centre en la mejora continua de la educacion.

Derogacion de la Ley N.° 29947: Ley de la Economia Familiar para Educacion
Superior, que avala y permite alta morosidad poniendo en riesgo la sostenibilidad de
las instituciones privadas de educacion superior.
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Falta promover y poner en valor la Educacién Superior Tecnolégica

En Peru existe una mayor demanda de profesionales técnicos, sin embargo, solo 3 de cada 10 jévenes
estudian en institutos; mientras que en Chile cerca de la mitad estudian en institutos y centros técnicos.

(25,2%) EI 74,8 % (1,211,565) de los 24 vivivie
St estudiantes de educacion superior son — A elliol M
. universitarios y eI’25,_2 % (412,619) Segun el MTPE, la demanda en el mercado
(74.8%) son estudiantes tecnicos. laboral sugiere una mayor necesidad de

profesionales técnicos. La proporcion ideal seria
de 3 profesionales técnicos por 1 universitario.

Comparativo Peru y Chile:
75%

La Encuesta de Demandas Ocupacionales del
2024 (Gobierno del Peru, 2024), que se toma a
empresas respecto a sus intenciones de
contratacion, muestra que la demanda de
carreras técnicas supera a las universitarias.

56%

h

Peru Chile

44%
I Universidades
I Institutos

Fuente: Sunedu, Senaju, Escale, MTPE, Vertebral (Chile) ACCION EMPRESARIAL
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Falta promover y poner en valor la Educacién Superior Tecnolégica

En la actualidad, se presentan diversos escenarios que evidencian la necesidad de fomentar la educacion
superior tecnologica, debido a que la demanda sigue en aumento.

La oferta actual no cubre la demanda de los préximos Escuelas de Educacion
megaproyectos en Peru . ey ”
(] Actualmente, Chancay se ha convertido en el foco de la atencion debido al Superior en el “limbo
e megaproyecto del puerto. Este desarrollo ha generado una creciente demanda de
profesionales en diversas areas técnicas, sin embargo, el CETPRO de Chancay Con la Ley 30512 (2_916)
qgue se encuentra muy cercano, no ofrece programas académicos alineados con se establece la creacion de
las necesidades especificas del puerto. las Escuelas de Educacion

--------------------------------------------------------------------------------------------- Superior que otorgan el

El Estado no conversa con las necesidades del mercado grado de bachiller.

En la entidad estatal SERVIR, se ofrecen puestos de trabajo que exigen el titulo de

Bachiller, cuando para un empleo técnico y de caracter mas especializado no es Sin embargo, en el 2019
necesario contar con este grado. Las condiciones de las ofertas laborales deberian empezaron a licenciarse y
ser revisadas y ajustadas a las necesidades de las posiciones. desde esa fecha hay

vacios normativos,
desconocimiento y falta de

No hay alineamiento entre el mercado laboral y la oferta valoracion, lo cual deberia
académica de las instituciones educativas. ser impulsado por el
Segun la Encuesta de Expectativa de Empleo de ManpowerGroup, el 70% de MINEDU.

empleadores a nivel nacional (a nivel global aumentd a 77%, alcanzando el
maximo en 17 afos) manifiesta tener dificultades para encontrar al profesional
que cumpla con los requerimientos técnicos y blandos para los puestos vacantes.
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solucion

Implementacion de la Educacion Secundaria Técnica en los
colegios publicos.

MINEDU iniciar Plan de promocién de la educacion técnica,
en alianza con empresas y la academia.

MINEDU y SUNEDU alinear normativa y brindar informacion
sobre las EES y EEST.

Fortalecer e impulsar las certificaciones técnicas mediante
alianzas con empresas privadas.

Replantear la oferta de los CETPROS para cumplir con las
necesidades de profesionales técnicos de los megaproyectos
actuales y futuros.

Poner en valor el Marco Nacional de Cualificaciones para
disminuir brechas y acercarnos a las tendencias laborales.

Potenciar enfoque del PRONABEC priorizando becas para

estudios técnicos. Ahora existe las Becas TEC pero son

insuficientes (300 becas vs 20,000 de Beca 18 para

Universidades):

* 1 becado en universidad representa 3 becados en institutos.

» Corregir que las becas en Cetpros sean solo para licenciados
cuando no hay ni 1.
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las universidades publicas

Acceso a la educacion superior - poblaciéon de 17 a 24 aihos

33%

31% 30%
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Bajo acceso de los jovenes a la educacién superior y escasa cobertura de

La meta propuesta en la Politica Nacional de
Educacién Superior y Técnico-Productiva (PNESTP)
es que al menos el 50% de peruanos puedan acceder
a una educacién superior en el 2030. :

De acuerdo al ENAHO 2023, en
Peru hay 1.5 millones de
estudiantes en la educacioén
universitaria, de los cuales 1.2
millones estan en universidades
privadas y solo 355 mil en publicas.

Fuente: Sunedu: ENAHO 2023

En Latinoamérica, el
promedio de
estudiantes que
accede a educacion
superior es de 46.5%

m Chile mColombia
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las universidades publicas

Estudiantes matriculados por afno

—o—_J. Plblicas -=—e=U. Privadas 1153397 ' 211968

1075024
1017 720 1012543

979 896

934 247

898 404 899 838

851 556
762 002

697 581

618 974

486817 473515
418 600
363521

=0 o —_—

C——"———0———=CC >
345422 350375 367413 368262 380827 379224 363319 362744 361142 355462
285078 286031 201652 309175 314504 330471 274216

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
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Bajo acceso de los jovenes a la educacion superior y escasa cobertura de

De acuerdo con el articulo 59
de la Ley Universitaria, el
numero de vacantes de una

universidad publica se
establece a propuesta de las
facultades y no del rector.

No hay incremento significativo de vacantes en las universidades publicas a pesar de que su presupuesto ha
aumentado de S/ 4,996 millones en el 2018 a mas de S/ 7,400 millones en el 2024.

NO es una solucidn crear nuevas universidades publicas:

En setiembre de 2025, el Pleno del Congreso aprobd por insistencia la creacion de 20 nuevas universidades publicas sin
evaluacion técnica, sin presupuesto garantizado y sin asegurar estandares minimos de calidad. Es un acto populista e
irresponsable, que utiliza las expectativas de la poblacién para fines politicos y pone en riesgo el futuro de miles de jévenes.

Fuente: Informe de CAPPES para Infobae, 2025
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solucion @E

Garantizar el acceso a la educacion superior a través de
la creacién de filiales y fortalecer las modalidades de
estudio de las universidades licenciadas que cumplan
condiciones de calidad, cubriendo todo el territorio
nacional.

Fortalecer el presupuesto de las universidades publicas
regionales emblematicas ya existentes, para ampliar el
numero de vacantes, en lugar de crear nuevas
universidades publicas que no son viables.

Ampliar los instrumentos de financiamiento directo a los
estudiantes (becas y/o créditos), como Beca TEC, para
promover mas profesionales técnicos.

Mejorar la gestion de las universidades publicas,
optimizando el uso de los recursos y centralizando la
decision sobre la ampliacion de vacantes en el rector y el
vicerrector académico (modificacién de la Ley
Universitaria).
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Retos de la Educacion Peruana y Propuestas IPAE

Normativa ineficiente y burocratica

Entre el 30% y 40% de los universitarios en Peru trabaja mientras estudia,
%\ principalmente para autofinanciarse sus estudios. Sin embargo, con los recursos que
@ generan no pueden acelerar su carrera, teniendo obligatoriamente que estudiar 5
\g/ anos (10 periodos) asi sean estudiantes destacados, retrasando su ingreso al
mercado laboral y su aporte al desarrollo del pais.

Los profesionales que aspiran a ser docentes principales o autoridades

académicas, deben dejar sus trabajos para estudiar y obtener su Grado de Doctor

uy de manera presencial, lo cual es una medida discriminatoria y que no se alinea con

I una educacion moderna global. Ademas que perjudica la investigacion, para lo cual es
importante que estén en el gjercicio pleno de su profesion.

N
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Propuestas IPAE

Propuestas de #X%
solucion @E

En la Educacion Universitaria:

v" Permitir que los estudiantes universitarios
puedan culminar antes de los 5 anos
calendario, ya que se pueden cumplir con 10
periodos manera continua, porque necesitan
insertarse prontamente al mercado laboral.

v" No excluir la modalidad de estudios a distancia
en el reconocimiento de Doctorados para las
plazas de docentes principales o autoridades
académicas.
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Propuesta IPAE en Educacion

Poniendo el foco - IPAE

en Ia pl"imera infancia ACCION EMPRESARIAL

Ideas fuerza

La primera infancia (de 0 a 5 anos) es la etapa de la vida que define si un nifio o nifia va a
desarrollarse alcanzando todas sus potencialidades. Diversos estudios han demostrado que
invertir oportuna y adecuadamente en los primeros afios de vida mejora el desempeio
escolar, reduce la desercion escolar, las enfermedades en la vida adulta, y contribuye a
aumentar la productividad personal y la sostenibilidad del pais.

En ese sentido, en nuestro pais es fundamental poner el foco en la atencién y cuidado de los
primeros tres afios de vida. Los indicadores de Desarrollo Infanti Temprano (DIT) son
preocupantes. De acuerdo a la ENDES 2022, el 42.4% de nifios de 6 a 36 meses tiene
anemia; el 56.1% de nifos de 9 a 12 meses no ha desarrollado una adecuada interaccion
o vinculo de relacién con su madre; y el 56.4% de niios de 9 a 36 meses no ha alcanzado
una comunicacion verbal adecuada. Mas de la mitad de nuestros nifios no crecen en un
entorno favorable para su desarrollo.

Por eso, es urgente impulsar la universalizacion progresiva de la atenciéon a los nifos
menores de tres ainos con un enfoque de atencion integral, que considere no solo la salud
y nutricién, sino también la proteccion, cuidado y aprendizaje. Para ello proponemos:

i. Expandir los servicios de cuna a través de la modalidad de obras por impuestos, enfocada
en la construccion de cunas en distritos o zonas donde la empresa privada tiene
operaciones o pertenezca a su zona de influencia

ii. Habilitar a las empresas y sociedad civil para asumir acciones a favor de la comunidad en
los distritos donde tienen operaciones y donde los municipios cuenten con los terrenos y
locales.

iii. Fortalecer el desarrollo de competencias parentales a través del sector privado.

Por otro lado, existe la necesidad de mejorar la calidad de atenciéon de los servicios de
cuidado del Programa Cuna Mas y fortalecer los servicios de cuna del MINEDU. Para ello
se requiere incrementar la formacion de docentes especializadas y promover la
profesionalizacion de las cuidadoras y trabajar con institutos, universidades y empresas para
su certificacion.

Finalmente, se requiere promover la inversion del sector privado y la sociedad civil en la
provision de servicios de cuna, otorgando incentivos tributarios a empresas que ofrecen
beneficios a sus empleados para acceder a opciones de cuidado a sus trabajadores y
promoviendo la gestién de servicios de cuna por el sector privado.
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En IPAE Accion Empresarial, como parte de nuestros Principios por una Educacion de Calidad,
promovemos poner:

e Elfoco en la primera infancia: concientizar a la sociedad acerca de la relevancia de la primera
infancia como el periodo mas significativo en la formacion de la persona, y promover politicas
publicas multisectoriales donde se tomen en cuenta la salud y la gran importancia de su familia
y entorno.

El presente documento aborda este Principio y recoge investigaciones y experiencias de los autores,
miembros de la Comunidad de Lideres de Educacion de IPAE, con el objetivo de plantear propuestas
concretas.

Situacion actual .

De acuerdo con James Heckman, Premio Nobel de economia (2000), los mayores rendimientos
econdmicos de una nacion provienen de la inversion que le brinde el Estado a los primeros afios de
vida de los nifios’. Sin embargo, en Peru la inversion per capita en la primera infancia resulta ser la
mas baja respecto a otras etapas de la vida:

Los mayores rendimientos econémicos provienen de la inversion en los primeros afios de vida (Heckman,
Premio Nobel de economia 2000)
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Fuente: Ministerio de Educacion (2019), Escale / IPAE, Elaboracién propia.

Diversos estudios concluyen que durante los primeros afos de vida los nifilos necesitan una adecuada
nutricién, proteccion, cuidados e interacciones positivas y apego seguro, para que su cerebro se
desarrolle y alcance todo su potencial. Si esto no se da en ese momento, el crecimiento y desarrollo
cerebral podrian verse afectados y las consecuencias se sufriran a lo largo de toda la vida. Esto se debe
a que el cerebro se desarrolla muy rapidamente en estos afios y es particularmente sensible a los
entornos de crianza ricos y estimulantes.

En Peru hay 1.7 millones de nifios menores de tres afios, de los cuales, el 77% vive en la zona urbana
y el 23% en la rural®. De esta cifra total, 489 mil son poblacion vulnerable, es decir, son nifios que viven
en pobreza o pobreza extrema®. Esta cifra es relevante porque sus familias no pueden ofrecerles las

! Heckman, J. (2008). Escuelas, capacidades y sinapsis. Editorial: Pais.

2 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2023). Poblacion total estimada y proyectada al 30 de junio, por afio, segun sexo y grupo
de edad, 2000 — 2022.

3 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2019). Encuesta Nacional de Hogares.

2



ACCION EMPRESARIAL

Propuesta IPAE en Educacion

condiciones necesarias para su adecuado desarrollo.

En el pais tenemos diversos indicadores que nos revelan la urgente necesidad de poner en agenda el
Desarrollo Infantil Temprano, sobre todo luego de los fuertes estragos de la pandemia por la COVID-
19. Por ejemplo, se evidencia que al 2022, el 56% de los niflos menores de tres afios no ha desarrollado
una adecuada interaccion con su madre (en el 2019 esta cifra representaba el 52%); y el 56% no ha
alcanzado una comunicacion verbal adecuada (50% en el 2019)* De otro lado, 11% de los nifios
menores de tres afios no esta afiliado a ningun seguro de salud®, solo el 7% de los menores de un afo
cuenta con control CRED (Crecimiento y Desarrollo) completo® y el 27% de los nifios de 18 a 29 meses
no tiene sus vacunas completas’. De acuerdo a la ENAHO (2021), hay 84,802 hogares monoparentales,
y la gran parte estan a cargo de una mujer. Encontramos también 21,970 gestantes adolescentes de 12
a 17 anos.

Actualmente, uno de los programas mas representativos del Estado para la atencion de los nifios en
este rango de edad es Cuna Mas, a cargo del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS). Para
este segmento de la poblaciéon, Cuna Mas ofrece el Servicio de Acompanamiento a Familias (SAF) en
ambito rural y el Servicio de Cuidado Diurno (SCD) principalmente en ambito urbano. Ambos son
servicios gratuitos dirigidos a hogares en pobreza y pobreza extrema.

El SAF consiste en visitas de cuidadoras voluntarias a las familias con el fin de promover el desarrollo
de conocimientos, capacidades y practicas de cuidado y aprendizaje infantil. Este servicio atiende a 116
mil hogares, que representan el 21.5% de la poblacion objetivo. En el 2022, el presupuesto de este
servicio fue equivalente a S/ 1,690 por nific®. Por su parte, el SCD es un servicio integral de cuidado.
Hasta junio de 2023 atendié a 24% de la poblacion objetivo de dicho servicio. El presupuesto asignado
para el 2023 equivale a una inversion de S/ 4,260 por nifio®.

Las principales dificultades que afrontan ambos servicios tienen que ver con los recursos humanos. Las
personas encargadas de brindar los servicios a los menores son voluntarias de la comunidad, con
niveles basicos de educacion, y con un alto nivel de rotacion que llega al 50% al afio en promedio™?, lo
cual pone1(1an riesgo la calidad del servicio de atencién que requiere la primera infancia en situaciéon
vulnerable'".

De otro lado, encontramos al Ministerio de Educacién (MINEDU), cuya atencion en el ciclo | (dirigido a
nifnos de 0 a 2 afos) se divide en dos tipos de servicios: cunas y cunas-jardin, que son establecimientos
con funcionamiento escolarizado a cargo de una docente. MINEDU ofrece también atencion a través de
los programas no escolarizados (PRONOEI) donde los nifios son atendidos, al igual que Cuna Mas, con
personal voluntario de la comunidad.

En el 2022, poco mas de 85 mil niflos menores de tres anos fueron atendidos en los servicios que provee
el MINEDU, lo que representa alrededor del 5% de nifios de ese grupo etareo. El 18% de ellos asiste a
las cunas-jardines y el 82% a los PRONOEI'. Se sabe, ademas, que el MINEDU cuenta con 7,952

Desarrollo Infantil Temprano en nifios y nifias menores de 6 afios de edad. ENDES 2022. Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social.
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2017). Censo de poblacién y vivienda.

Ministerio de Inclusion y Desarrollo Social (2020). InfoMidis. Indicadores DIT.

Ministerio de Inclusion y Desarrollo Social (2022). InfoMidis. Indicadores Socioeconémicos.

Ministerio de Inclusion y Desarrollo Social (2023). InfoMidis. Programas Sociales

© o N O O »

Idem.
10 Banco Interamericano de Desarrollo (2021). Visitas domiciliarias a escala y desarrollo infantil.

" La principal causa de salida de las cuidadoras (y facilitadoras) es la necesidad de generar mayores ingresos. La salida de una madre o
facilitadora del Programa puede retrasar o limitar la prestacion del servicio en una comunidad entre un mes y un afio; y se sabe que aquellas
nifas y nifios bajo el cuidado de madres cuidadoras con mayor experiencia evidencian tener mejores interacciones y mejores resultados en
su desarrollo. Fuente: MIDIS (2017). Evaluacién de Impacto del Servicio de Cuidado Diurno del Programa Nacional Cuna Mas - Resultados
finales. Informe de evaluacion. Lima, Perd. MIDIS (2017). Tomado de “Informe Final de Evaluacion de Continuidad del Programa Nacional
Cuna Mas”. MIDIS (2022). Documento elaborado por Apoyo Consultoria.

12 Ministerio de Educacion (2022). Escale. Magnitudes.
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locales de gestién publica que atienden a ciclo I. De estos, 7,420 locales son PRONOEI de ciclo 1™,
Existe una demanda por servicios de cuidado diurno. Estudios realizados por el MINEDU en San Martin
y Lima Metropolitana sefialan que las familias prefieren dejar a sus nifios pequefios bajo el cuidado de
profesionales. En general, existe una diferencia muy amplia en la atencion que brinda el MINEDU al

ciclo | con el ciclo Il (nifios de 3 a 5 afios) donde se tiene una tasa neta de matricula del 90%".

La primera infancia en el Peru

489

MIL

viven en pobreza
y pobreza extre-
ma (60% en zona
urbana y 40% en
la rural)

MILLONES

de nifios en el Peru
son menores de
tres anos

=

0
de nifiosde2a 5 54 /0

anos NO ha
logrado regular
sus

i

58%

de nifios de 6 a

de nifos de 2 a

de los menores de

56%

12 meses NO ha 23 meses de . 5 afos NO ha
de nifios de 9 a 36 edad TIENE emocuongs y logrado una
desarrollado una ANEMIA comportamientos ! 5
adecuada meses NO ha afecgg a
interaccion con |ogra§lo urI@ .UTDC_'T”
sifmadia comunicacion simbdlica
verbal adecuada
Fuente: INEI / MIDIS (2022). Elaboracién propia.
Propuestas para atender a la primera infancia .

El diagndstico de la primera infancia corrobora que nuestro pais no presenta buenos indicadores en
Desarrollo Infantil Temprano y que la cobertura de atencion esta muy por debajo de la demanda real.
Por ello, se presentan tres propuestas especificas para incrementar la cobertura y mejorar los niveles
de atencion a las familias con nifios menores de tres afios con el apoyo y rol activo del sector privado:

13 Ministerio de Educacion (2022). Censo Educativo.

4 Ministerio de Educacion (2022). Escale. Magnitudes.
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m Propuesta 1: Impulsar la universalizacion progresiva de la atencion integral a los nifios
menores de tres afos

Contribuir a aumentar la oferta publica de servicios de atencién integral para menores de 3 afios a
través de la implementacion de las siguientes acciones entre el Estado y el sector privado:

o« Promover la modalidad de Obras por Impuestos, enfocada en la construccion de
cunas en municipios donde la empresa privada tiene operaciones o pertenezca a su
zona de influencia. Esto permitira acelerar la ampliacion de la oferta de servicios de cuna
y cuna-jardin del MINEDU como del SCD del PNCM, y apoyar con la conversion de los
Programas No Escolarizados de ciclo | en cunas.

« Habilitar a las empresas y sociedad civil para que via sus programas de inversiéon o
responsabilidad social asuman acciones a favor de la comunidad en los distritos
donde tienen operaciones. Articular con el sector privado, via sus programas de inversion
o responsabilidad social, la implementacion de estrategias para atender a familias con nifios
menores de tres anos y sus familias, incluyendo la habilitacién de espacios publicos para
brindar espacios de juego a los nifios en plazas y parques.

« Fortalecer el desarrollo de competencias parentales a través de programas de
consejeria y orientacion. Convocar a la empresa privada para que disemine mensajes o
contenidos relevantes sobre desarrollo infantil temprano tanto a sus empleados como
clientes, a través de sus plataformas, circuitos cerrados de television, en sus productos de
consumo, puntos de venta, entre otros. Esto requiere trabajar de manera articulada con el
MINEDU y MIDIS en una propuesta colegiada, brindando recomendaciones sobre crianza y
desarrollo infantil, e informando a las familias sobre los servicios disponibles desde los
distintos sectores. Asimismo, promover la creacién del premio de “Buenas Practicas en
Primera Infancia” dirigido a empresas que contribuyen al fortalecimiento de competencias
parentales.

B Propuesta 2: Mejorar la calidad de atencién de los servicios de cuidado del Programa Cuna
Mas y fortalecer los servicios de cuna del MINEDU

Es necesario continuar con la mejora de la calidad de los servicios. Para ayudar a contribuir con
dicha propuesta proponemos:

e Contribuir con la formaciéon de docentes especializados y promover Ila
profesionalizacion o tecnificacion de las cuidadoras. Trabajar con el sector privado para
brindar programas de capacitacion y formacion de personal en la atencién integral de nifios
menores de tres afos, tales como: aprendizaje temprano, consejerias a padres, alimentacién
y seguimiento a la salud.

« Trabajar con institutos, universidades y empresas para la certificacion de cuidadores
como técnicas de Educacion Inicial o profesoras.

B Propuesta 3: Promover la inversion del sector privado y la sociedad civil en la provisiéon de
servicios de cuna

Esta propuesta esta focalizada principalmente en incrementar la oferta de servicios de cuna desde
el sector privado. Para concretar esta propuesta, planteamos:

« Dar incentivos tributarios a empresas que ofrecen beneficios a sus empleados para
acceder a opciones de cuidado a sus trabajadores. Las empresas pueden explorar
distintas modalidades, ya sea asegurar cupos en cunas privadas existentes para sus
empleados, pagar un porcentaje del costo de la cuna directamente a sus empleados, entre
otros.
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+« Promover que las empresas puedan brindar de manera voluntaria el servicio de cunas
-previa comprobacion de que cuenta con mas de 100 mujeres con hijos menores de 3 afos-
, a través de la firma de convenio con el MINEDU quien debe asegurar la plaza docente,
capacitacion, supervision y monitoreo. Las empresas proporcionarian el espacio, su
acondicionamiento y mantenimiento.

« Promover la gestion de los servicios de cuna por el sector privado. Implementar el
modelo de prestacién indirecta a través de convenios o alianzas publico-privadas, donde la
provisién del servicio publico esta a cargo del sector privado, u organizaciones sin fines de
lucro, y el Estado paga un monto por nifio atendido. Estas cunas deben estar alineadas al
estandar establecido por el PPoR DIT. El componente de nutricion puede implementarse en
alianza con las ollas comunes.

Estas propuestas requieren que el MINEDU actualice sus normas técnicas a fin de lograr que todos
estos servicios sean incluidos en el sistema para regular la calidad y evitar que funcionen guarderias
con el unico requisito de licencia comercial.

En el siguiente cuadro se especifican las responsabilidades para el cumplimiento de cada una de
las tres propuestas presentadas en este documento:

PROPUESTA ACCIONES RESPONSABLES

Promover la modalidad de Obras por Impuestos, enfocada en
la construccion de cunas en municipios donde la empresa
privada tiene operaciones o pertenezca a su zona de

influencia. MINEDU
Impulsar la MEF

universalizacion Habilitar a las empresas y sociedad civil para que via sus .
Gobierno Local

progresiva de la atencion programas de inversion o responsabilidad social asuman Sector privado
a los niflos menores de acciones a favor de la comunidad en los distritos donde tienen P
tron ~Ran operaciones.

Fortalecer el desarrollo de competencias parentales a través
de programas de consejeria y orientacion.

Mejorar la calidad de Contribuir con la formacién de docentes especializados y
atenglon de los servicios promover la profesionalizacién o tecnificacion de las MIDIS
de cuidado del Programa idad
! cuidadoras. MINEDU
Cuna Mas vy fortalecer los ’
servicios de cuna del Trabajar con institutos, universidades y empresas para la Sector privado
MINEDU certificacion de cuidadores como técnicas de Educacién
lninial A neAfanAavran
Dar incentivos tributarios a empresas que ofrecen
beneficios a sus empleados para acceder a opciones de
cuidado a sus trabajadores.
Promover la inversion del ) ;
. . Promover que las empresas puedan brindar de manera Sector privado
sector privado y la sociedad . - . . MEF
o S voluntaria el servicio de cunas -previa comprobacion de
civil en la provision de . . » MINEDU
que cuenta con mas de 100 mujeres con hijos menores de

servicios de cuna - . ’ .
3 afios-, a través de la firma de convenio con el MINEDU.

Promover la gestion de los servicios de cuna por el sector
privado.
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Comentario final .

Queda claro que la mejor inversion para un pais esta en el desarrollo de la primera infancia, pues mas
adelante se vera reflejada en la formacion integral de las personas que tendran la capacidad de ejercer
mejor su ciudadania y productividad y competitividad en el mundo laboral. Sabiendo esto, el reto ahora
es que los gobiernos de turno se comprometan a poner en la agenda publica la atencion integral de los
ninos menores de tres afos, se establezca como politica de Estado y que haya un trabajo efectivo para
mejorar los indicadores de Desarrollo Infantil Temprano.

Erika Dunkelberg Emma Rosa Aguirre

Lider de la comunidad Ex Coordinadora del Grupo

tematica de Educacion Bdsica Impulsor de la Educacion Inicial
DOCUMENTO Regular de IPAE.

ACTUALIZADO POR:* Especialista en Desarrollo Infantil

Temprano, Asociacion
Educacion y Desarrollo

Con los aportes y revision de Juanita Sheridan y Ethel Ghersi (Red
Nacional de Promocion para la Primera Infancia) y Elena Valdiviezo
(PUCP y Red Nacional de Promocion de la Infancia)

(*) La primera version del documento fue elaborada por la Comisién de Primera Infancia promovida por IPAE e integrada por: Marisol
Bellatin, Cofundadora Nido La Casa Amarilla y Colegio Aleph y Lider de la comisién; Emma Aguirre, Coordinadora del Grupo Impulsor de
la Educacion Inicial; Piera Carreras, Consultora en educacion; Erika Dunkelberg, Especialista en Desarrollo Infantil Temprano, Asociacion
Educacion y Desarrollo; Carolina Méndez, Especialista en Educacion, BID; Rita Sorio, Especialista en Salud y Proteccion Social, BID;
Leticia Malaquio, Gerente de Educacion de IPAE; y, Patricia Herrera, Jefa de Proyectos de IPAE.
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Aprendizaje en los jovenes: - IPAE

HaCia una oferta educativa més ACCION EMPRESARIAL
amplia, flexible y de calidad

Ideas fuerza

. EnPeru, 3 de cada 10 jovenes que egresan de la educacion basica acceden a la educacion
superior. En Chile esta cifra es 85%, y en Colombia y México 51% (MINEDU, 2021).

. En este contexto, también es preocupante los jovenes que ni estudian ni trabajan (NINIs). Se
estima que en Peru tenemos 1.17 millones de jévenes en esta condicion (IEDEP, 2024). Un
estudio del BID sefnala que incorporarlos en la fuerza laboral puede aportar cerca de 5% al PBI.

. Entre el 2014 y 2018, de los egresados de educacion basica que accedieron a la educaciéon
superior, solo el 15.3% ingres6 a modalidades no universitarias (MINEDU, 2020). Existe
entonces poco interés por parte de los jovenes hacia la educacion superior tecnolégica y técnico-
productiva, que demanda el mercado laboral.

. Actualmente, la ampliacién de la oferta educativa en educacion superior tecnoldgica encuentra
dificultades debido a que la normativa del MINEDU establece que cada nuevo programa
formativo de un instituto licenciado debe pasar también por un proceso de licenciamiento,
inclusive si este ya es dictado en alguna otra modalidad (presencial, semipresencial o a
distancia) o en otra sede de la misma institucion.

. De otro lado, existe una desvinculacién entre la oferta educativa y los programas de estudio, con
las necesidades del mercado laboral. Por eso, la pertinencia de los programas educativos
de institutos y universidades deben estar vinculados a los perfiles profesionales
establecidos en el Marco Nacional de Cualificaciones del Pera (MNCP), e incluir el nivel de
empleabilidad de los egresados.

. La PNESTP propone incrementar el acceso a la educacion superior, pasando de 3 de cada 10
peruanos a 5 de cada 10 al 2030. Para lograrlo se requiere una estrategia de ampliacion y
diversificacion de la oferta educativa a nivel nacional, bajo criterios de calidad y pertinencia,
impulsando la educacién semipresencial y a distancia plena.

. Por ello, es urgente ampliar, actualizar y flexibilizar la oferta de educacién superior.
Asimismo, fomentar el acceso a la educaciéon superior técnica y técnico-productiva,
poniendo en valor el Marco Nacional de Cualificaciones para disminuir brechas y acercarnos a
las tendencias laborales.

. Finalmente, planteamos la ampliaciéon de los mecanismos de financiamiento para el acceso
a la educacion superior como la Beca TEC, cuya cantidad aun es insuficiente para
promover mas profesionales técnicos (300 Beca TEC versus 20,000 Beca 18 para
universidades); asi como una atenciéon especial para los jovenes que ni estudian ni
trabajan, con el fin de incorporarlos a la fuerza laboral.
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En IPAE Accién Empresarial, como parte de nuestros Principios por una Educacion de Calidad,
promovemos un aspecto clave:

» Aprendizaje a lo largo de la vida: promover una educacién continua, con una oferta educativa
flexible y de calidad, con diversidad de modelos y que responda a las aspiraciones de las personas
y a las necesidades del entorno, para desarrollar su proyecto de vida y actualizarse
profesionalmente.

El presente documento aborda este Principio y recoge las investigaciones y experiencias de los
autores, miembros de la Comunidad de Lideres de Educacion de IPAE, con el objetivo de plantear
propuestas concretas, en especial para promover el aprendizaje en los jévenes, luego de concluir con
la educacién basica, condicion relevante para impulsar el aprendizaje a lo largo de la vida.

Situacion actual .

En Peru existen 8.4 millones de jévenes de 15 a 29 afios’, de los cuales solo el 12% acceden a la
educacion superior; mientras que en Chile esta cifra es 85%, y en Colombia y México 51%?. Esta cifra
podria ser mas preocupante en la actualidad, considerando un posible incremento en el niumero de
jévenes NINI (jovenes que ni estudian ni trabajan). Se estima que en el 2024 cerca de 1.17 millones
de los jovenes del pais eran NINI®.

Por otro lado, la oferta educativa y los programas de estudio de la educacién superior parecen no
estar articulados a la demanda laboral. La ENHAT 2017-2018 revelé que el 47% de las empresas
tiene dificultades para encontrar profesionales con el perfil idéneo. A su vez, mas del 80% de las
empresas indican que faltan habilidades socioemocionales en su personal, tales como trabajo en
equipo, responsabilidad y liderazgo®.

Aunque existe la percepcion que hay un exceso de oferta educativa, lo cierto es que dicha oferta no
responde suficientemente a las necesidades de los ciudadanos y del mercado laboral: el 19% de
personas con educacion universitaria se encuentra subempleada; dicha cifra se incrementa a 25% en
el caso de la educacion superior no universitaria®.

En los ultimos afos, el Peru viene desarrollando esfuerzos para ordenar y mejorar la calidad de la
oferta educativa superior. Sin embargo, las necesidades de los estudiantes y los requerimientos
presentes y futuros del mercado laboral demandan una oferta educativa mas flexible, modernizada y
ampliada pertinentemente, con el fin de atender e impulsar la competitividad del pais.

Jovenes estudiantes de educacién superior técnica y técnico-productiva

En Peru tenemos 986 instituciones de educacion superior tecnologica y 1,654 centros de educacion
técnico-productiva (CETPRO)®. En el 2016 se dictd la Ley N° 30512 — Ley de Institutos y Escuelas de
Educaciéon Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes, con el fin de regular la creacion,
licenciamiento, régimen académico, gestion, supervision y fiscalizacion de los institutos y escuelas de
educacion superior publicos y privados. Esta norma tuvo como finalidad que dichas instituciones

! SENAJU (2024). Informe nacional de juventudes Reactivacion econdmica y brechas pendientes 2021.
2 Ministerio de Educacioén (2024). Politica Nacional de Educacion Superior y Técnico-Productiva-PNESTP.

3 Los “Ninis” en el Peru ascienden a casi 1,17 millones. Instituto de Economia y Desarrollo Empresarial (IEDEP) de la Camara de Comercio de
Lima.

4 Banco Interamericano de Desarrollo (2019). Encuesta de habilidades al trabajo (ENHAT) 2017-2018: Causas y consecuencias de la brecha
de habilidades en Peru.

5 Ministerio de Educacion (2020). Politica Nacional de Educacion Superior y Técnico-Productiva - PNESTP.
6 Ministerio de Educacion. ESCALE. Magnitudes 2024.
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brinden una formacién de calidad para el desarrollo integral de las personas, respondiendo a las
necesidades del pais, del mercado laboral y del sistema educativo; asi como su articulacion con los
sectores productivos, y que permita el desarrollo de la ciencia y la tecnologia.

En el 2018 se inici6 el proceso de licenciamiento, en el marco del reglamento de la Ley N.° 30512 y
la Norma Técnica de Condiciones Basicas de Calidad para el Procedimiento de Licenciamiento de los
Institutos de Educacion Superior, aprobado mediante Resolucién de Secretaria General N.° 322-2017-
MINEDU y modificado por la Resolucién Ministerial N.° 035-2018-MINEDU. A partir de entonces, solo
16 escuelas y 189 institutos de educacion superior tecnologicos han logrado licenciarse tras aprobar
el proceso liderado por el Ministerio de Educacién (MINEDU)'.

De otro lado, con el objetivo de ampliar el acceso y mejorar la calidad de la educacion superior, en
agosto del 2020 el MINEDU aprobd la Politica Nacional de Educacion Superior y Técnico-Productiva
(PNESTP). La PNESTP impulsa estrategias y mecanismos para el acceso, estableciendo trayectorias
educativas flexibles y diversas que permitan a la poblacién contar con una mejor preparacion para el
trabajo, y continuar formandose a lo largo de la vida, contribuyendo asi al desarrollo sostenible y a la
competitividad del pais.

Con respecto al crecimiento de la matricula en educacion superior tecnoldgica y técnica-productiva,
no existe un incremento significativo, como se refleja en el cuadro N° 1:

Cuadro N° 1: Evolucién de la matricula techolégica y técnico-productiva publica y privada

PUBLICAS PRIVADAS TOTAL
MATRICULA VAR.ANUAL MATRICULA VAR'CNUA MATRICULA  VAR.ANUAL

2018 323,209 - 434,947 - 758,156 -

2019 328,594 1.7% 449,783 3.4% 778,377 2.7%
2020 354,367 7.8% 398,282 -11.5% 752,649 -3.3%
2021 354,367 0.0% 398,282 0.0% 752,649 0.0%
2022 312,644 -11.8% 488,788 22.7% 801,432 6.5%
2023 324,420 3.8% 525,217 7.5% 849,637 6.0%
2024 320,785 -1.1% 509,693 -3.0% 830,475 -2.3%

Fuente: MINEDU 2024. ESCALE-MAGNITUDES.

La PNESTP representa un avance al incorporar la educacion técnico-productiva como una
oportunidad formativa, la cual ha sido poco apreciada y relegada en la demanda de educacion a nivel
nacional: de los egresados de la educacion basica que accedieron a educacién superior entre el 2014
y el 2018, un 20.4% ingres6 a una universidad; mientras que un 15.3% ingresé a modalidades no
universitarias®.

Las preferencias hacia la educacion universitaria responderian a incentivos sociales de mayor
prestigio y mayores retornos®; asi como a la poca informacion existente respecto a la orientacion
vocacional de los estudiantes para acceder a la educacién superior tecnoldgica y técnico-productiva™.
Sin embargo, hoy en dia el mercado laboral requiere mas egresados de la educacion tecnolégica y
técnico-productiva (22%), que universitarios (17%)"".

7 Ministerio de Educacion (2025). Ver: http://www.minedu.gob.pe/superiortecnologica/consulta-instituto.php
8 Ministerio de Educacion (2020). Politica Nacional de Educacion Superior y Técnico — Productiva (PNESTP).

o Benavides, Martin. (2008). Analisis de programas, proceso y resultados educativos en el Peri: Contribuciones empiricas para el debate.
Educacion superior en el Perd: Tendencias de la demanda y oferta. J. J. Diaz, 83-129, GRADE. Tomado de MINEDU (2020). PNESTP.

10 Yamada, G. & Lavado, P. (2017). Educacion superior y empleo en el Pert: Una brecha persistente. Universidad del Pacifico. Tomado de
MINEDU (2020). PNESTP.

" Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (2023). Demanda de ocupaciones a nivel nacional 2023. Encuesta de Demanda Ocupacional
(ENDO).
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Financiamiento

Existe una alta probabilidad que aumente la desercién de aquellos jévenes que no cuentan con
recursos economicos para llevar o continuar una carrera profesional.

En Peru contamos con Beca 18, como mecanismo de apoyo financiero para mejorar el acceso,
permanencia y culminacion de estudios de educacion superior en el pais. Esta iniciativa
—subvencionada por el MINEDU y otorgada por el Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo
(PRONABEC)— esta dirigida a jovenes, egresados de la Educacién Basica Regular, Educacion
Basica Alternativa o Educacion Basica Especial, con alto rendimiento académico y bajos recursos
economicos (pobres o pobres extremos de acuerdo al Sisfoh) o poblaciones vulnerables o en
situaciones especiales'.

No obstante, desde el 2018 se registra un importante descenso (-38%) en el otorgamiento total de
becas, como lo muestra el cuadro N° 2:

Cuadro N° 2: Evolucion de Beca 18, total de becas atendidas 2018-2022
(becarios nuevos y becarios continuadores)

Ao F(UfVos  conTiNUADOREs  TOTAL
2018 1,859 32,883 34,742
2019 3,194 20,709 23,903
2020 4,741 16,105 20,846
2021 4,996 13,692 18,688
2022 5,000 16,578 21,578

Fuente: MINEDU (2023).

Cabe destacar que, del total de nuevas becas otorgadas en el 2022, 79% fueron para universidades y
21% para institutos y escuelas de educacion superior pedagdgica y tecnoldgica. Las nuevas becas
otorgadas alcanzan una cobertura de solo el 2.7% de la poblacion objetivo; ello a pesar de la notable
mejora en el presupuesto asignado a PRONABEC. En el 2022, el Presupuesto Institucional Modificado
(PIM) fue de S/ 1,023 millones (ver Cuadro N° 5); de los cuales S/ 485 millones se ejecutaron en BECA
18 y S/ 447 millones en otras becas.

Cuadro N° 3: Evolucién presupuesto PRONABEC 2018-2022
(millones de soles)

PRESUPUESTO

. PRESUPUESTO
A 'NMsg:)TIgl%'ggSL EJECUTADO
2018 677.5 96.9%
2019 641.9 98.3%
2020 887.7 92.3%
2021 1,173.8 93.7%
2022 1,023.2 98.2%

Fuente: MINEDU (2023).

12 Ministerio de Educacién (2023). Memoria anual del PRONABEC 2022.
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Radiografia de los jéovenes en el Peru
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Un informe de Manpower (2022) revela que 8 de cada 10 jévenes en Peru tiene dificultades para
encontrar empleo, siendo las principales razones por las que se les dificulta encontrar trabajo la falta
de experiencia (33%) y los sueldos bajos (19%)".

3 Manpower Group (2022). Escasez de oportunidades laborales para jovenes 2022.
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En el 2021, el desempleo juvenil fue de 10.5%, menor al pico alcanzado en el 2020 por motivos de la
pandemia por el COVID-19 (13.1%). No obstante, la tendencia es que las personas jévenes registran
mayor desempleo en comparacion con la PEA total™. Se podria indicar que la reactivacion econémica
ha contribuido a la disminucion del desempleo, aunque esta ha ocurrido bajo condiciones de
informalidad: en el 2021 la tasa de informalidad en jovenes de entre 15y 19 afios que contaban con
trabajo alcanzo el 98.3%, considerado el porcentaje mas alto en la ultima década.

De otro lado, se estima que al 2022, el Peru albergaba a cerca de 1.5 millones de jévenes que ni
estudian ni trabajan (NINIs). Cabe precisar que en Lima se concentra el 46.3% de NINIs a nivel
nacional, seguido por La Libertad (6.7%) y Piura (5.2%) '°. Segun el Instituto de Economia y Desarrollo
Empresarial (IEDEP) de la Camara de Comercio de Lima, los NINIs que cuentan con educacién
superior concluida y que perdieron el interés por insertarse al mercado laboral debido a la escasa
demanda laboral ascendi6 a 382 mil personas (25.8% del total).

Un estudio de GRADE indica que los jovenes NINIs constituyen una poblacién vulnerable con alta
probabilidad de quedar socialmente excluidos, debido a las dificultades que enfrentan para insertarse
en el mercado laboral o conseguir un empleo adecuado'®. Las razones por las cuales un joven se
convierte en NINI son diversas; sin embargo, no cabe duda de que ellos representan capital humano
que el pais debe aprovechar.

Al respecto, un estudio del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) estima que incorporar a los
jévenes NINI en la fuerza laboral puede aportar cerca del 5% al PBI". Por lo tanto, urge invertir en la
productividad de los jovenes en esta condicion, para que ello repercuta en el desarrollo del pais.

Propuestas para una oferta educativa mas amplia, flexible y de calidad en la .
Educacién Superior Universitaria y Tecnolégica

" Propuesta 1: Ampliar, modernizar y flexibilizar la oferta universitaria

Se requiere que las instituciones de educacion universitaria brinden una oferta educativa que se ajuste
a los diversos perfiles y necesidades de los jovenes, respondiendo a los aprendizajes post pandemia,
asi como a la demanda presente y futura del mercado laboral. Para ello proponemos las siguientes
acciones:

® Desarrollar la capacidad de rendicién de cuentas de las universidades publicas y
privadas, en el contexto post licenciamiento, que va de la mano con la autonomia, a fin
de alcanzar y mejorar sus estandares de calidad, particularmente respecto a la
responsabilidad que implica contar con las condiciones necesarias para la creacion de nuevos
programas o ampliacion de modalidades de estudio.

® Garantizar una supervisiéon con criterios transparentes y objetivos por parte de la
SUNEDU; de tal manera que se evallie de acuerdo a la pertinencia o modelo educativo
de cada institucion educativa, promoviendo la innovacién necesaria y criterios justos y
equitativos, para evitar asimetria en la educacion.

® Promover las modalidades de estudio en las universidades —presencial, semipresencial
y a distancia al 100%— siendo parte de la estrategia establecida por la PNESTP el
garantizar un mayor acceso a la educacién superior, atendiendo la diversidad y

4 SENAJU (2021).

'S |EDEP (2023).

16 GRADE (2018). Mas alla de los nini: los jovenes urbano-vulnerables en el Peru.
"7 Gitado por Oswaldo Molina (Setiembre, 2020).
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respondiendo con pertinencia a las necesidades de los estudiantes, para alcanzar la meta del
50% de acceso al 2030.

® Actualizar la Ley Universitaria, realizando una revisién sistémica de su Capitulo
Académico, para que el sistema universitario peruano sea mas competitivo, permita la
incorporacion de tecnologia, internacionalizacion e innovacion educativa. Es imperativo
que los estudiantes cursen los créditos académicos segun sus propias condiciones y
necesidades y no con una duracién minima de cinco anos. Igualmente, que se pueda impartir
el periodo de verano sin limites de créditos, tanto para adelantar como para recuperar cursos.
Ello permitiria que culminen la carrera segun sus tiempos e incorporarse mas prontamente al
mundo laboral.

" Propuesta 2: Ajustes de las normas de Licenciamiento de IESs y EESTs

Transcurridos siete afos de la promulgacion de la Ley N° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de
Educacion Superior, tenemos: 109 instituciones licenciadas de un total 1,112; es decir, tenemos un
avance del 10%. De las 109 instituciones licenciadas, 102 son privadas y solo 7 son publicas.

La mayoria de las instituciones no cumple con las nuevas condiciones basicas de infraestructura
(altura de aulas, anchos de puerta u otras condiciones “especiales”), con los requisitos de establecer
contratos o convenios de cinco afios con empresas o0 proveedores, 0 contar con tres afios de
equipamiento. Asi como con los requisitos de sostenibilidad financiera “especiales” que se contradicen
con la naturaleza de la mayoria de las instituciones catalogadas por la SUNAT como “pequefia
empresa” en el contexto post pandemia y el actual panorama econémico. Para revertir esta situacion
proponemos las siguientes acciones:

® Ajustar las normas de infraestructura a la Norma Técnica A.120 Accesibilidad universal
en edificaciones, del Reglamento Nacional de Edificaciones, validando su cumplimiento
con el certificado ITSE emitido por la municipalidad correspondiente.

® Reducir los requisitos de contratos y convenios con empresas y proveedores a un afo,
con clausulas de renovacion.

® Reducir el requisito de equipamiento disponible a un afo, para evitar obsolescencia
tecnoldgica.

® Eliminar los requisitos de sostenibilidad econémico-financiera validando solo el
cumplimiento de las obligaciones tributarias y financieras, y el récord de Infocorp o uno
alternativo.

" Propuesta 3: Revalorizacion de la Educacion Superior Techolégica

Segun la Politica Nacional de Educacion Superior y Técnico-Productiva del 2020:
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Grafico N° 01. Matricula en Educacion Superior 2019
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Fuente: SRI, Siries y Escale (Mingdu). ANR y Sunedu (2019). La educacion
superior universitaria a la fecha del 20 de agosto del 2020 cuenta con 92

Grafico N° 02. Personal por contratar segun nivel educativo
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Fuente: EDO, 2018. Elaboracién: Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo (MTPE).

De otro lado, segun el MINTRA tenemos dificultad para cubrir puestos laborales tanto profesionales

como ocupacionales:

GRAFICON®3
PERU: EMPRESAS SEGUN OCUPACIONES MAS DIFICILES DE CUBRIR, 2022
(Absoluto y porcentaje)

Conductores de camiones pesados
Guardias de proteccién en establecimiento
Representantes comerciales
Empleados de control de abastecimiento e inventario
Cocineros
Técnicos en ingenieria mecanica
Ayudantes de cocina
Auxiliares en la administracién, contabilidad, derecho 1/
Peones de explotaciones agricolas y ganaderas
Vendedores minoristas en tiendas y establecimientos 2/
Nota 1: Clasificacion de ocupaciones a 4 digitos, segin CNO 2015, INEL
Nota 2: La suma de las partes puede exceder el total por ser respuesta milltiple.
1/Y afines.
2/ Excepto kioscos y mercados.

Fuente: MTPE - Encuesta de Demanda Ocupacional, 2022.
Elaboracién: MTPE - DGPE - Direccién de Investigacion Socio Econémico Laboral (DISEL).

GRAFICO N 52

PERU: DEMANDA DE NATURALEZA PERMANENTE SEGUN OCUPACIONES MAS DEMANDADAS EN

EL NIVEL EDUCATIVO PROFESIONAL TECNICO, 2023

(Absoluto)

Empleados de servicios estadisticos, financieros 1/
Profesores de educacién técnico productivos
Técnicos en redes y sistemas de computadoras
Trabajadores en elaboracién y conservacion de productos 2/
Técnicos en ingenieria mecdnica
Otro personal de apoyo administrativo 3/
Técnicos en ingenieria de minas y metalurgia

Auxiliares en la administracion, contabilidad, derecho 4/

Agentes de seguros H

Analistas de sistemas

Nota 1: £l nivel educativo profesional técnico corresponde de 3 a 4 afios de estudios.
Nota 2: Clasificacién de ocupaciones a 4 digitos, segin CNO 2015, INEL
1/ de seguros
2/ Productos elaborados a base de frutas, legumbres, verduras y afines
3/Incluye empleados/as de la correspondencia, de prensa y de publicidad, entre otros.
4/ afines.
Fuente: MTPE - Encuesta de Demanda Ocupacional 2022
MTPE - DGPE - Direccién de Investigacion Socio Econémico Laboral (DISEL)

Para revertir esta situacion proponemos las siguientes acciones:

® Impulsar alianzas de los institutos publicos con empresas de cada region, para recibir
financiamiento, acceso a equipos y tecnologia especializados, y vincular la oferta formativa
y a los egresados con el mercado local, impactando en el sistema productivo de cada zona
geografica.

® En este ultimo afio se ha lanzado BECA TEC con 300 becas de estudios superiores
tecnoldgicos y técnico productivos, sin embargo, no es suficiente para alcanzar a la demanda
actual, es vital que las becas otorgadas por el PRONABEC se encuentren alineadas en
porcentaje a lo que demanda el mercado (20% para universidades y 80% para institutos).

€ Campana anual de difusion del MINEDU en los colegios de educacién secundaria sobre
los resultados de las Encuestas de Demanda Ocupacional del MINTRA, presentando los
casos de éxito de técnicos y profesionales técnicos. Asi como establecer ferias de institutos
para acercar la oferta a los estudiantes.

® Implementar las certificaciones laborales en la educacion secundaria en alianza con
institutos y/o CETPROs licenciados. Los talleres pueden llevarse dentro del curriculo o en
formato extracurricular estableciendo que al 2025 al menos el 10% de los egresados de
secundaria cuenten con certificaciones que les permitan insertarse en el mercado laboral.
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Comentario final .

El Peru requiere promover diversas estrategias para ampliar y flexibilizar la oferta de la educacién
superior tecnoldgica, con el fin de desarrollar al capital humano necesario para impulsar la
competitividad del pais y el desarrollo de su ciudadania. Los jévenes precisan con urgencia que sus
necesidades e intereses, asi como los requerimientos actuales y futuros del mercado laboral, sean
movilizadores de un cambio en la oferta formativa y que esta impulse su aprendizaje a lo largo de la
vida.

Emma Barrios Julio Cardenas

DOCUMENTO

ACTUALIZADO POR™:

Lider de la comunidad
tematica de Educacion
Superior Universitaria de
IPAE.

Vicerrectora de Desarrollo

Lider de la comunidad
tematica de Educacion
Superior Tecnoldégica de
IPAE.

Director General en el IES

y Aprendizaje Digital en la ELITEC

Universidad Continental

(*) La primera version del documento fue elaborada por la Comisién de Aprendizaje en los Jévenes promovida por IPAE e
integrada por: Gonzalo Galdos, Presidente de OLC, Vicepresidente de Futura Schools y Lider de la comision; Juan Manuel Ostoja,
CEO de la USIL; Luis Lescano, Presidente del Instituto Peruano de Derecho Educativo; Milagros Morgan, Vicerrectora Académica
y de Investigacion de la UPC; Verénica Zapata, Consultora en Politicas Publicas y Regulacién; Leticia Malaquio, Gerente de
Educacion de IPAE; y, Patricia Herrera, Jefa de Proyectos de IPAE.



~W Propuesta IPAE en Educacion
N

B Medidas para mejorar - IPAE

la Formacion Inicial Docente e EnrRESARAL

Ideas fuerza

1. El docente juega un rol fundamental para concretar el derecho de los estudiantes y de la
comunidad a una ensefanza de calidad, equitativa y pertinente. Por ello, la calidad de un
sistema educativo encuentra como limite la calidad de sus docentes (McKinsey Institute,
2007). Para que esto sea posible, es indispensable proporcionar al docente las condiciones que
su rol demanda, éstas incluyen una adecuada formacion inicial y en servicio, y condiciones
laborales adecuadas y justas, que garanticen su bienestar y promuevan su desarrollo
profesional.

2. Tomando en cuenta todo esto, la Formacion Inicial Docente (FID) es un proceso clave. Sin
embargo, la FID estuvo entre las politicas menos atendidas por largo tiempo, comenzando una
primera reforma en el 2015, luego de los preocupantes resultados de una prueba de egreso
dados a conocer en el 2014 (Cuenca, 2014); los mismos que fueron confirmados al aplicarse la
Prueba Unica Nacional 2019 de egresados, de acuerdo a la cual el 100% de egresados de
institutos no superé la subprueba de conocimientos pedagégicos, el 80% no aprobé
razonamiento légico y el 41% desaprobé comprension lectora (MINEDU, 2020).

3. En el marco de la Ley N.° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la
Carrera Publica de sus Docentes, el Peru ha iniciado un proceso de reforma de la FID con tres
componentes fundamentales: transformar a los institutos en Escuelas de Educacion Superior
especializadas, garantizar condiciones de funcionamiento a través del licenciamiento, e
implementar nuevos Disefios Curriculares Basicos Nacionales (DCBN) basados en un Perfil de
egreso orientado a competencias (MINEDU, 2021). Pese a su importancia, el proceso avanza
de forma muy lenta e interrumpida por los constantes cambios en la gestion del sector. Por eso,
planteamos un conjunto de medidas destinadas a darle el impulso que necesita:

a. Priorizar el fortalecimiento institucional de los institutos pedagdégicos y su transformacion
al Modelo de Escuela de Educaciéon Superior Pedagogica EESP.

b. Dar impulso a la carrera del formador de docentes, que permita profesionalizar la
especializacion y captar a los mejores docentes para asumir el rol formador.

c. Establecer rutas y condiciones pedagdgicas para garantizar el logro de las competencias
béasicas establecidas en el perfil de egreso.

d. Implementar acciones que permitan captar a los mejores estudiantes para convertirse en
futuros docentes.



Propuesta IPAE . IPAE

ACCION EMPRESARIAL

Estas propuestas se dan en el marco de los Principios de Accién por una Educacion de Calidad, que
visibilizan el compromiso de IPAE Accién Empresarial con la educacion:

* Revalorar la docencia en la sociedad: fortalecer la imagen del docente como un profesional
relevante en la sociedad, identificando referentes y buscando atraer talento joven a la docencia.

* Potenciar el rol docente: fortalecer al docente como gestor de la formacién integral de los
estudiantes, fomentando su autonomia, innovacién, trabajo colaborativo, didactica basada en la
indagacion e incorporacién de nuevas tecnologias, para lograr un mayor impacto en su entorno y
en la sociedad.

* Docencia basada en el mérito profesional: fomentar que la docencia sea una profesion con altos
estandares de calidad y enfocada al logro de los aprendizajes, por lo que es necesario propiciar el
desarrollo continuo del docente, con una remuneracion acorde al mérito y politicas que garanticen
su bienestar integral.

El presente documento parte de estos Principios y recoge investigaciones y experiencias de los
autores y de otros especialistas, miembros de la Comunidad de Lideres de Educacion de IPAE, con
el objetivo de plantear propuestas de mejora concretas.

Situacion actual .

En el sistema educativo peruano, la FID se da en las universidades y en los Institutos de Educacion
Superior Pedagoégica (IESP), publicos y privados. Los institutos pedagoégicos cobran especial
relevancia porque alrededor de 5 de cada 10 docentes son formados por estas instituciones®. Sin
embargo, la calidad de la FID en el pais continua siendo un problema que urge atender, tal como lo
revelan los criticos resultados de la Prueba Unica Nacional aplicada a egresados de los institutos en
el 2019; de acuerdo con esta, el 100% de evaluados no superd la subprueba de conocimientos
pedagadgicos, el 80% no aprobd razonamiento logico y el 41% desaprobd comprensioén lectora.

En el marco de la Ley N.° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera
Publica de sus Docentes, se inicié en el pais un proceso de reforma de la FID con tres componentes:
“un Modelo de Servicio Educativo para Escuelas de Educacion Superior Pedagodgica, un proceso de
Licenciamiento y la construccion de Disefios Curriculares Basicos Nacionales (DCBN) de once
programas de estudio de la Formacién Inicial Docente” (MINEDU, 2021). Sin embargo, este proceso
avanza muy lento: en julio de 2023, de los 184 institutos pedagdgicos que existen en el pais, solo 32
estan licenciados? (28 publicos y 4 privados)®. Tampoco se ha avanzado suficientemente en dotar a
las EESP de las condiciones necesarias para transitar a lo establecido en la RVM N° 570-2018, que
define las caracteristicas y funcionamiento de las EESP. Para contar con las condiciones basicas de
calidad en todas las EESP se requiere de mayor inversion y, mas critico aun, de un plan de
ordenamiento, optimizacion y fortalecimiento previos.

En cuanto a los formadores, no se han implementado las acciones necesarias para contar con una
carrera del formador. Por ejemplo, el sueldo de un formador de docentes esta por debajo del de un
maestro de educacion basica y no se estan dando condiciones atractivas para la contratacion de
buenos formadores. Un estudio elaborado por el Instituto de Estudios Econdmicos para la UNESCO
reveld que el 30% de los docentes que terminan siendo formadores afirma que cualquier otra profesion
es mejor que la de docente, y el 35% dice que estudid docencia porque no contaba con recursos para
seguir otra carrera®. Ademas, las normas sefialan que solo los docentes de profesion, y del mismo

! Ministerio de Educacion (2023). MEMORANDUM N° 00553-2023-MINEDU/VMGP-DIGEDD-DITEN. Fuente Nexus y Ayni (30/06/2023)

2 Este licenciamiento rige desde el 2019, con la Resolucién Viceministerial No. 227-2019-MINEDU, que aprueba la Norma Técnica de las
Condiciones Basicas de Calidad para el proceso de Licenciamiento.

3 Ministerio de Educacion (2023). Ver http://www.minedu.gob.pe/superiorpedagogica/escuelas-licenciadas/

4 Cuenca, R. & Carrillo, S. (2017). Una mirada a la profesion docente en el Peru. Instituto de Estudios Peruanos. Documento elaborado para
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nivel educativo, pueden cumplir el rol de formadores, quitandole la posibilidad a los futuros docentes
de formarse con un equipo multidisciplinario de profesionales.

La evidencia nos muestra también que gran numero de los postulantes que ingresan a la carrera docente
no cuentan con un nivel suficiente en el desarrollo de las competencias basicas de la formacién escolar,
que no logran recuperar durante la formacién docente, la misma que continia dandose mayormente desde
un enfoque de ensefianza memoristico, poco reflexivo y alejado de la practica que busca el nuevo curriculo
de la Educacién Basica Regular. Cabe puntualizar que el 80% de los formadores no promueve el
pensamiento critico y apela a la memorizacion o repeticion de datos®. Por ello, al concluir con sus estudios
en los institutos pedagdgicos, los nuevos maestros no logran cumplir con las competencias previstas en el
perfil del egresado. Es mas, durante los afios 2020 y 2022 ingresaron 55 mil postulantes a la carrera
docente, pero solo 16 mil egresaron (MINEDU, 2023).

El perfil del docente en el Peru

docentes ensefian
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Tomando en cuenta que la edad promedio de los docentes del sector publico es de 50 afios, y que se
estima que en los préximos diez afios se renovara el 40% de estas plazas®, tenemos ahora la oportunidad

UNESCO.

5 Ministerio de Educacién (2020). Direccion de Formacion Inicial Docente.
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de hacer los cambios necesarios para transformar la educacion del pais.

Luego de conocer el diagndstico actual, a continuacion presentamos un conjunto de propuestas
especificas para mejorar la Formacion Inicial Docente.

Propuestas para mejorar la Formacion Inicial Docente

B Propuesta 1: impulsar el fortalecimiento institucional de los institutos pedagégicos y su
transformacion al Modelo de Escuela de Educacion Superior Pedagégica EESP en cada
region

Consiste en dar impulso sostenido a la transformacion efectiva de los institutos pedagdgicos en
escuelas pedagogicas EESP, tal como plantea la Ley N.° 30512, sobre la base de cinco acciones:

¢ Implementar un plan de ordenamiento y optimizacién en base a estudios de la oferta y
demanda regional, considerando la necesidad real de docentes, en especial cuando hay
déficit en la atencion, como es el caso de la educacion intercultural bilinglie. Este proceso
debera estar a cargo de los gobiernos regionales (GORE), los mismos que deberan presentar
un plan de reordenamiento, como paso previo al proceso de licenciamiento, que permita la
transformacién hacia las Escuelas de Educacién Superior Pedagégica (EESP); tal como lo
establece la Ley N.° 30512 y la RVM N.° 570-2018 del Modelo de servicio para las EESP.

¢ Impulsar, en el marco de convenios intergubernamentales, que cada GORE identifique
en el mas breve plazo (2024-2025) a los institutos pedagdgicos que requiere para
atender la demanda y puedan convertirse en EESP, e inicie acciones para su
fortalecimiento. MINEDU y GORE deberan asignar recursos financieros y asistencia técnica,
con el fin de asegurar que cumplan con los criterios y condiciones basicas de calidad. Parte
de este proceso debera considerar la formulacién de proyectos de inversion que incluya entre
otras medidas, acciones orientadas a contar con profesionales con las competencias
pedagdgicas y directivas necesarias para la gestion de las EESP. Esta medida deberia contar
con el concurso del sector privado en cada territorio y a nivel nacional.

¢ Revisar los procesos de licenciamiento de los institutos y escuelas e identificar las
condiciones técnicas, presupuestales y de gestién para una implementacién adecuada
del proceso. Para implementar estas acciones resulta indispensable que el MINEDU revise
las funciones y responsabilidades de la Direccion de Formacion Inicial Docente (DIFOID),
focalizandose en su rol rector y en el liderazgo del proceso de planificacién de la oferta de
docentes a nivel nacional. Adicionalmente, considerar una entidad independiente (similar a la
Superintendencia Nacional de Educacién Universitaria - SUNEDU) que debera hacerse cargo
del licenciamiento, con el presupuesto correspondiente. Los gobiernos regionales deberan
potenciar su rol para promover el transito efectivo de los institutos licenciados en EESP con
las condiciones de calidad establecidas en las normas. Se podria contar también con alianzas
con el sector privado para asistencia técnica, en particular con EESP privadas innovadoras
que hayan ya cumplido con su licenciamiento.

¢ Definir los niveles de autonomia institucional de institutos pedagdégicos y escuelas
pedagoégicas, revisando y modificando la normativa vigente para fortalecer su gestion y el rol
del director, asi como de sus equipos directivos, haciéndolos responsables de la toma de
decisiones y rendicion de cuentas.

¢ Impulsar la revision de los procesos de implementacion de los nuevos disenos
curriculares basicos nacionales, esto implica revisar la normativa, evaluar su
pertinencia y brindar condiciones de asistencia técnica. Se debe poner especial énfasis
en cuanto a las competencias docentes para promover el desarrollo emocional de los
estudiantes y el manejo de las competencias tecnoldgicas y de inteligencia artificial.

Propuesta 2: Promover la carrera del formador de docentes para captar y preparar a los
4
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mmejores

Para promover una mejor captacion y preparacion de formadores de docentes, se propone llevar a
cabo las siguientes acciones:

¢ Mejorar los procesos de seleccidon e incorporacion a la carrera de los formadores y
directores de los institutos pedagoégicos, asegurando que cumplan el perfil requerido para
el desarrollo de los nuevos disefios curriculares, creando las plazas necesarias, garantizando
el debido presupuesto para su mantenimiento y asegurando condiciones atractivas para ellos.

¢ Evaluar a los actuales formadores, con el fin de implementar un plan formativo para el
fortalecimiento de capacidades y/o evaluar un plan de renovacién para los que no
cumplan con el perfil establecido en la Ley N.° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de
Educacion Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes. Adicionalmente, se deberan
mejorar las condiciones de contratacion de quienes cumplan con el perfil.

¢ Permitir y promover que docentes de Educacion Basica de cualquier nivel y
profesionales de distintas carreras -como psicélogos especialistas en nifos y adolescentes,
cientificos, historiadores, linglistas, matematicos y otros especialistas de las areas
curriculares, asi como docentes de otros niveles educativos- puedan ejercer el rol de
formadores -previa certificacion de competencias-, con el fin de enriquecer la experiencia
formativa de los futuros docentes. En este sentido, incluso se puede facilitar e incentivar que
los mejores docentes de educacion basica puedan ser formadores a tiempo parcial.

¢ Implementar y revisar periédicamente un plan para la formaciéon de formadores, en un
trabajo conjunto del MINEDU e instituciones formadoras con prestigio, centrado en su
profesionalizacion, sus competencias docentes, su desarrollo personal y ético, su capacidad
de reflexionar sobre la practica para innovar y producir conocimiento pedagogico. El plan debe
considerar el perfil del formador de formadores, los requisitos para su seleccion, condiciones
para su permanencia, los resultados esperados, estrategias formativas, evaluacion,
certificacion, entre otras medidas. Este seria el primer paso para llevar a las EESP a
convertirse en laboratorios de innovacién y en un factor decisivo para la mejora educativa del
pais.

B Propuesta 3: Establecer rutas y condiciones pedagégicas para que la Formacion Inicial Docente
garantice el logro de las competencias establecidas en el perfil de egreso.

Para ello, se proponen tres acciones:

¢ Mejorar -a mediano plazo- los requisitos de ingreso a los institutos, escuelas o
facultades de educacion; que aseguren que los estudiantes que inicien la formacion tengan
la posibilidad de cumplir con el perfil de egreso. Dichas condiciones deben ser cubiertas, de
preferencia en el proceso de admision o durante ciclos de nivelacion, de ser necesario.

¢ Implementar un proceso de diagndstico inicial y nivelacién de los estudiantes, a partir
de la evaluacion de ingreso, de la observacién y de entrevistas, que permitan poner en marcha
acciones de nivelacion y acompafamiento a lo largo de toda la carrera y de manera
consistente, con el fin de consolidar las competencias no logradas en la educacion basica.

¢ Asegurar que los estudiantes adquieran experiencia en la practica docente desde el
primer ano de formacion (observacion, practica guiada, acompafada o en equipo, ademas
de las practicas pre profesionales), en alianza con escuelas publicas y privadas referentes,
previamente seleccionadas. Se propone simplificar los protocolos y alentar que las escuelas
reconocidas por su innovacion y resultados se conviertan en centros de practica, posibilitando
a su vez que sus docentes y directivos sean mentores de los futuros docentes. Asimismo, la
institucion formadora de docentes podria implementar una Escuela Laboratorio, con la
finalidad de enriquecer la formacion de los estudiantes.

5
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m Propuesta 4: captar a los mejores estudiantes para convertirse en los futuros docentes

Para ello proponemos la puesta en marcha de las siguientes acciones:

* Continuar mejorando las condiciones laborales y salariales de la carrera, con el fin de
atraer e incentivar el interés de los mejores talentos. Ello implica también implementar —
desde el sector publico y privado- campafas de revalorizacion y reconocimiento del rol
docente, identificando referentes para la sociedad, cuyas experiencias reales resalten su rol
y aporte en la sociedad.

* Promover programas de sensibilizacion, orientacion vocacional y nivelacién de
competencias dirigidos a los estudiantes de educacion secundaria con miras a la entrega
de becas especiales para la formacién docente.

* Promover programas de doble titulacion en las universidades, como oferta para
estudiantes de otras carreras (previamente definidas por las necesidades del sistema
educativo), con el propdsito de recuperar el interés de aquellos alumnos que no eligieron la
docencia en su momento por resultarles poco atractiva. Asi, paralelamente a sus ultimos dos
afnos de estudios, los universitarios podrian llevar los cursos necesarios para ser completados
con un ano de practica profesional que los certifique adicionalmente como maestros.

* Permitir que las universidades puedan ofrecer nuevamente los programas de
complementacion pedagogica con las mismas exigencias que hoy se les solicita a las
escuelas pedagogicas EESP, con el fin de agilizar este proceso y promover la vocacion
docente en profesionales que terminan otras carreras.
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PROPUESTAS

Impulsar el fortalecimiento
institucional de los institutos
pedagoégicos y su

ACCIONES

Implementar un plan de ordenamiento y optimizacion en base a
estudios de la oferta y demanda regional

Impulsar, en el marco de convenios intergubernamentales, que
cada GORE identifique en el mas breve plazo (2024-2025) a los
institutos pedagogicos que se requiere para atender la demanda
y puedan convertirse en EESP, e inicie acciones para su
fortalecimiento

Revisar los procesos de licenciamiento de los institutos y

ACCION EMPRESARIAL

En el siguiente cuadro se especifican las responsabilidades para el cumplimiento de cada una de las
cuatro propuestas presentadas en este documento:

RESPONSABLE

Gobierno Regional

Gobierno Regional

transformacin al I\/!c')delo de escuelas e identificar las condiciones técnicas, presupuestales y MINEDU
Escuela de Educacion de gestion para una implementacion adecuada del proceso
Superior Pedagogica EESP
Definir los niveles de autonomia institucional de los institutos MINEDU
pedagdgicos y escuelas pedagodgicas. Congreso
Impulsar la revision de los procesos de implementacion de los
nuevos disefos curriculares basicos nacionales, esto implica
revisar la normativa, evaluar su pertinencia y brindar condiciones MINEDU
de asistencia técnica
Mejorar los procesos de seleccion e induccion a la carrera de
; L - MINEDU
formadores y directores de los institutos pedagdégicos.
Evaluar a los actuales formadores, con el fin de implementar un
b | del plan formativo para el fortalecimiento de capacidades y/o evaluar MINEDU
romover la carrera de - )
formador de docentes para un plan de renovacioén para los que no cumplan con el perfil.
captar y preparar a los
mejores Permitir y promover que docentes de Educacion Basica MINEDU
destacados de cualquier nivel y profesionales de distintas
carreras, puedan ejercer el rol de formadores.
Implementar y revisar periddicamente un plan para la formacion MINEDU
de formadores.
Mejorar — a mediano plazo- los requisitos de ingreso a los MINEDU
Establecer rutas y IESP / EESP

condiciones pedagdgicas
para que la Formacion Inicial

institutos, escuelas o facultades de educacion

Implementar un proceso de diagnoéstico inicial y nivelacion de los

Universidades

Docente garantice el logro d
9 .I gro de estudiantes. IESP/
las competencias EESP
establecidas en el perfil de . . . .
egreso Asegurar que los estudiantes adquieran experiencia en la MINED
' practica docente desde el primer afio de formacion. U IESP
EESP
Continuar mejorando las condiciones laborales y salariales de la
. . . . ; ) MINEDU
carrera, con el fin de atraer e incentivar el interés de los mejores MEF
talentos.
) MINEDU IESP
Captar a los mejores Promover programas de sensibilizacién, orientacion vocacional y Universidades
estudiantes para convertirse  nivelaciéon de competencias. Sociedad Civil

en los futuros docentes.

Promover programas de doble titulacion en las universidades.

Permitir que las universidades puedan ofrecer nuevamente los
programas de complementacion pedagogica.

Universidades

MINEDU
Congreso
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Nuestro pais necesita docentes bien formados, por ello, urge revalorar esta profesion en la sociedad
y potenciar el rol del maestro. Como se ha detallado en el presente documento, resulta fundamental
profesionalizar la carrera y atraer el mejor talento, dando las condiciones necesarias para exigir que
la formacion logre el perfil de docente que permita transformar verdaderamente la educacion

peruana.

En esta tarea estamos llamados todos a participar. La empresa privada puede jugar un rol
interesante en las campanas de revalorizacion de la profesion, asi como para la convocatoria de
nuevos jovenes que se preparen para serlo. En particular, las instituciones educativas privadas que
tienen una trayectoria reconocida por su calidad e innovacion educativa, pueden aportar su
experiencia y buenas practicas en los procesos que deben llevarse a cabo para la mejora de la

Formacion Inicial Docente con caracter de urgencia.

DOCUMENTO
ACTUALIZADO POR*: Cucha Garcia de Valenzuela
Directora del Colegio Trener

Patricia Andrade

Especialista en Politicas
Educativas. Socia y Gerente de
ENACCION SAC

Idel Vexler

Lider de la comunidad
tematica de Docentes,
directivos y gestion de
IPAE.

Asesor y conferencista
educativo

(*) La primera version del documento fue elaborada por la Comision de Formacion Inicial Docente promovida por IPAE e integrada
por: Cucha Garcia de Valenzuela, Directora del Colegio Trener y Lider de la Comision; Patricia Andrade, Especialista en Politicas
Educativas, Socia y Gerente de ENACCION SAC; Piera Carreras, Consultora en educacién; Susana Diaz, Gerente de Desarrollo
Institucional de ADECOPA,; Elias Neira, Presidente del Comité Estratégico de Educacién de IPAE; Luciana Puente, Gerente General
de Empresarios por la Educacion; Olinda Vilchez, Consultora en educacion; Leticia Malaquio, Gerente de Educacion de IPAE; vy,

Patricia Herrera, Jefa de Proyectos de IPAE.
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la Carrera Publica Magisterial

Ideas fuerza

1. Desde el 2014, los docentes peruanos ingresan a la Carrera Publica Magisterial (CPM), a través

de un proceso de evaluacion que busca garantizar el nombramiento de profesores calificados;
para asi impulsar la profesionalizacion de la docencia para mejorar la calidad del servicio educativo y
elevar la valoracion social de la carrera docente.

. Esta evaluacion se desarrolla en dos etapas: una nacional y otra descentralizada. En la nacional,
se aplica la Prueba Unica Nacional (PUN). Hasta el afio 2019, la PUN tenia tres subareas: comprension
lectora, razonamiento Iégico y conocimientos pedagdgicos de la especialidad, y era indispensable
aprobar un determinado nimero de items en cada subprueba. En el 2022 se modifica pasando de tres
a dos subareas y se modifica también el peso y puntos de aprobacion. En la descentralizada, se evalua
la competencia pedagdgica y la trayectoria profesional.

. Entre 2018 y 2022, la Ley N.° 30747 incorporé la Vigésima Segunda Disposicion Complementaria
y Transitoria a la Ley de Reforma Magisterial, autorizando de manera excepcional que el Ministerio
de Educacion convoque anualmente el Concurso de Ingreso a la Carrera Publica Magisterial (art. 19).
Esta excepcion busco brindar mayores oportunidades de nombramiento y ampliar la cobertura docente,
lo que explica el aumento de concursos nacionales en ese periodo. Durante este periodo, se realizaron
concursos nacionales de ingreso en 2019, 2021 y 2022, con una oferta histérica de plazas. Solo
en 2022 se convocaron mas de 101 mil vacantes y mas de 74 mil docentes lograron su nombramiento.
En la evaluacion del 2024, de los 250 mil postulantes mas de 223 mil rindieron la prueba
nacional, de este total, solo aprobaron la PUN mas de 63 mil postulantes.

. No todos los docentes que aprueban las dos etapas de la evaluacion aceptan las plazas asignadas,
ya sea porque son poco atractivas o porque son de acceso territorial o modalidad compleja.
Anualmente, un aproximado de 19 mil plazas dejan de ser cubiertas debido a que se encuentran
ubicadas en zonas vulnerables y/o que no cuentan con condiciones necesarias para asegurar
condiciones de vida segura y de calidad para el docente. Por tanto, estas plazas son ocupadas por
personas que no cumplen los requisitos minimos para ejercer la docencia.

. La edad promedio de ingreso es 37 anos. Para cumplir la promesa de una carrera que alienta el
ascenso y una mejora profesional, se requiere promover el ingreso de personas mas jovenes.

. Con el fin de mejorar la profesionalizacion docente basada en el mérito, se plantea lo siguiente:

e Optimizar los procesos de evaluacion, de modo tal que sea posible que mas docentes
ingresen a la CPM, sin renunciar a la rigurosidad del proceso evaluativo que garantice el respeto
a los criterios basados en el mérito profesional y la calidad docente.

e Usar los resultados de evaluacién de ingreso a la CPM para mejorar la oferta formativa
(formacion inicial y formacion continua) que permita fortalecer las capacidades de los postulantes
a la carrera docente.

e Promover que las plazas ubicadas en zonas vulnerables o de dificil acceso sean cubiertas
por nombramiento.

e Continuar con la evaluacion de desempefo docente y promover un mayor acceso a cargos
directivos.
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Introduccion .

"La calidad de un sistema educativo tiene como techo la calidad de sus docentes". Esta es una de las
conclusiones mas difundidas del informe McKinsey (2007)", el cual sefiala que los paises que han
logrado un alto desempefio en su sistema educativo han implementado, entre otros, procesos efectivos
de seleccion, junto con politicas destinadas a mejorar la formacion, la motivacion y el aprendizaje
permanente de sus profesores.

En Peru, desde hace mas de una década, se vienen implementando medidas en esta direccion. Un
avance importante ha sido la Ley N° 29062, Ley que modifica la ley del profesorado en lo referido a la
Carrera Publica Magisterial (CPM)?, orientada a generar un marco normativo con criterios claros para
ordenar el ingreso, ascenso y acceso a cargo, con mejoras remunerativas y de condiciones laborales.

Este primer valioso intento tuvo limitaciones, como el hecho de establecer que el ingreso a la Carrera
mediante evaluacion fuera voluntario. Debido a ello, al cabo de cinco afios, el porcentaje de docentes
que permanecia en el anterior marco normativo seguia siendo alto y solo los docentes que recién
egresaban de la formacién se sometian al proceso de evaluacién. En el 2012, se aprueba un nuevo
marco normativo: la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, estableciendo un sistema de
evaluacion para la adecuada seleccion, progresion, desarrollo profesional y mejora salarial de los
docentes, a través de la CPM basada en el mérito®

Desde entonces se han realizado procesos de evaluacion transparentes, pertinentes y en igualdad de
condiciones que han logrado conseguir la confianza de los docentes, siendo valorados como una
oportunidad de mejora y que promueve una cultura de evaluacion que fortalece el sistema educativo
peruano.

De otro lado, también se tiene evidencias de limitaciones que son motivo de preocupacion, una de
estas se refiere al escaso porcentaje de docentes que logra superar la prueba nacional: hasta la
evaluacion del 2019, en promedio solo 1 de cada 10 postulantes lograba pasar los niveles minimos
esperados en el desempefio de la prueba. Una de las consecuencias de esta situacion es que, para
cubrir el numero requerido de plazas se recurre a la contratacién de docentes que no aprobaron la
PUN; es mas, en el caso de plazas que resultan poco atractivas, se procede al contrato de docentes
que no cumplen con los requisitos minimos.

Esto es contrario a la finalidad de la CPM: asegurar que los docentes mas calificados ensefen en las
aulas, lo cual es particularmente relevante en aquellas instituciones educativas con presencia de
estudiantes en condiciones de vulnerabilidad; ademas, afecta a los docentes pues genera inestabilidad
laboral. Estas situaciones, junto con otras, generan alertas en el interior de la comunidad educativa y
ponen en riesgo la confianza docente, y de la sociedad. En general, genera insatisfaccion y afecta el
servicio educativo; adicionalmente, estos temores son utilizados por sectores resistentes a la
evaluacion, para desestimarla y debilitar el concepto de una carrera basada en el mérito.

Dado este escenario y convencidos de la necesidad de continuar con el esfuerzo que ha venido
realizando el pais para fortalecer la carrera docente, desde IPAE Accién Empresarial buscamos aportar
a la discusiéon mediante la presente Ruta Peru en Educacion, cuyo objetivo es analizar algunos de los
principales problemas que presenta la CPM y proponer mejoras para el sistema de evaluacion e
ingreso y, por ende, para la profesionalizacion docente, fortaleciendo los mecanismos que asignen a

! McKinsey & Company (2017). Cémo hicieron los sistemas educativos con mejor desempefio del mundo para alcanzar sus objetivos.
2 Ley No. 29062, Ley que modifica la Ley del Profesorado en lo referido a la Carrera Publica Magisterial, publicada el 11 de julio de 2007.

Por unica vez se dispuso el traspaso automatico al régimen de esta nueva ley, de todos los docentes que estaban bajo el régimen de la Ley
de Profesorado; con ello, la evaluacion obligatoria para el ingreso y para fines de nivelacion de escala (temporal), ascenso y acceso a cargos.
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los mejores en la formacién de los estudiantes de la educacion publica.

Este objetivo va en linea con nuestro Principio por una Educacion de Calidad "Docencia basada en el
mérito profesional”, mediante el cual promovemos que la docencia sea una profesion con altos
estandares de calidad y enfocada en el logro de aprendizajes. En ese sentido, resulta necesario
propiciar el desarrollo continuo del docente, condiciones laborales adecuada, una remuneracion acorde
al mérito, asi como politicas que garanticen su bienestar integral.

Situacion actual .

La Reforma Magisterial establece que para ingresar a la CPM los docentes deben pasar por una
evaluacion de ingreso, la cual se divide en dos etapas: una nacional y otra descentralizada. Los
docentes se inscriben para participar en la evaluacién, seleccionando las plazas que son de su interés,
en orden de preferencia y en una unica regién, segun su grupo de inscripcion (modalidad, nivel y
especialidad).

Para la evaluacion de ingreso 2022 se establecio que la operatividad de la etapa nacional esta a cargo
del Ministerio de Educacion - MINEDU (esta operacion siempre estuvo a cargo del INEI). En la Prueba
Nacional se pas6 de tres subareas -lectura (L), razonamiento (R) y conocimientos de la especialidad-
a dos subareas: (a) habilidades basicas (integrando L y R) y (b) conocimientos. El cambio no fue solo
de agrupamiento, también vario el numero de items y los pesos respectivos: L y R tenian 25 items
cada una totalizando 50 y se debia aprobar por lo menos 15 de cada subarea; en la PUN modificada
el total de ambas subareas bajé a 25 sin requisito minimo de aprobacion; es decir, se puede aprobar
la PUN incluso habiendo desaprobado ambas subareas.

La etapa descentralizada también tuvo variaciones. Esta fase esta a cargo de un Comité de Evaluacion,
para las |IE polidocentes completas esta integrado por (i) el director de la institucion educativa (titular o
encargado); (ii) el subdirector u otro profesor nombrado del mismo nivel o modalidad del postulante; vy,
(iii) un profesor nombrado del mismo nivel o modalidad del postulante. En el caso de las escuelas
unidocentes, polidocentes incompletas o multigrado, el Comité Evaluador se constituye en la UGEL y
esta conformado por: (i) el Jefe del Area de Gestion Pedagdgica o su representante o un Especialista
en Educacion de la UGEL del mismo nivel o modalidad que el evaluado, (ii) el Director de la Red
Educativa o en su defecto un Especialista en Educacion de la UGEL en Evaluacion, o en su defecto,
del mismo nivel o modalidad que el evaluado; vy, (iii) un profesor nombrado del mismo nivel o modalidad
que el evaluado.

Una vez aprobada la etapa nacional, el postulante debera elegir una unica region donde nombrarse y
luego seleccionar la DRE o la(s) UGEL de su interés en esa region para ser evaluado en la etapa
descentralizada.

En la etapa descentralizada se evalua la competencia pedagdgica y la trayectoria profesional®. Para
pasar a esta etapa se deben cumplir con los puntajes minimos establecidos en la Prueba Nacional: (i)
obtener 84 puntos o mas en la subprueba de Conocimientos Pedagdgicos, Curriculares y Disciplinares
de la Especialidad y (ii) obtener 110 o mas en el puntaje total de la Prueba Nacional. Los postulantes
que superen la Prueba Nacional deben seleccionar una region para el nombramiento, y UGEL o DRE

4 EI MINEDU define la Competencia Pedagdgica como la facultad del docente para facilitar actividades que, en el marco de atencién a la
diversidad, promuevan aprendizajes significativos, lo que se evidencia cuando gestiona situaciones desafiantes y motivadoras y ofrece soporte
pedagdgico a los estudiantes en un clima favorable; demostrando idoneidad profesional para participar en la gestion de la IE y compromiso
con su profesion docente. La Competencia Pedagdgica es evaluada mediante la observacion del desenvolvimiento del postulante durante la
facilitaciéon de una actividad de aprendizaje y una entrevista con la que se recoge informacion con respecto a su perfil para participar en la
gestion de la institucion educativa (IE) y a su compromiso docente.
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para ser evaluados en la siguiente etapa.

Los docentes que superen los puntajes minimos establecidos en las etapas nacional y descentralizada,
pueden realizar la seleccion de las IIEE de su interés para ser nombrados. Cada docente podra
seleccionar como minimo 20 IIEE con plazas vacantes o la oferta maxima disponible para su grupo de
inscripcion, en una unica regic’m5.

Cabe precisar que la evaluacién de ingreso 2022 presenta algunas modificaciones relevantes con
respecto a la ultima aplicada en el 2019. La primera de ellas corresponde a la modificacion de la Prueba
Nacional (ex PUN), anteriormente compuesta por tres subpruebas: (i) comprension lectora, (ii)
razonamiento ldgico; y, (iii) conocimientos pedagdgicos de la especialidad necesarios para el desarrollo
de la ensefanza. En la edicion 2022, las subpruebas de comprension lectora y razonamiento logico se
fusionan en la subprueba de habilidades generales, se reduce a la mitad el numero de preguntas
evaluadas, siendo una subprueba que aporta menor puntaje y sin puntaje minimo requerido para
aprobar esta etapa.

En el siguiente cuadro se muestran los puntajes que se consideraron para el concurso de ingreso a la
CPM en el afio 2019 y 2022.

Evaluaciones para el ingreso a la CPM 2019 y 2022

: Puntaje
0z Puntaje o

Evaluacién - minimo

maximo .
requerido
Subprueba de comprension lectora 25 2 50 30
. Subprueba de razonamiento ldgico 25 2 50 30
Nacional
Subprueba de conocimientos pedagdgicos 40 25 100 60
Puntajes de la etapa nacional

2019 Observacion de aula - - 50 30
b tralizad Entrevista - - 25 -
escentrafizada Trayectoria profesional - - 25 -

Puntajes de la etapa descentralizada

Puntajes totales

Habilidades generales 25 2 50 -
Conocimientos pedagaégicos, curriculares y

Nacional o S 50 3 150 84
disciplinares de la especialidad
Puntajes de la etapa nacional
2022 Competencia Observacion - - 50 30
Descentralizada | pedagdgica Entrevista - - 10 -

Trayectoria profesional
Puntajes de la etapa descentr:

Puntajes totales

Fuente: Ministerio de Educacion Elaboracion propia

La segunda modificacion relevante esta referida al cronograma. El concurso de ingreso a la CPM de
2022 inicié en noviembre de dicho ano con la etapa nacional, la cual culminé en enero de 2023 con la
publicacion de resultados finales de la prueba nacional, dando paso a la etapa descentralizada; la cual,
a diferencia de afios previos, ha tenido una duracién superior, extendiéndose a 9 meses. Con ello, la
publicacion de ganadores del concurso de ingreso a la CPM estaria ocurriendo un afio después de

5 RvM No. 081-2022-MINEDU se establecen las disposiciones que regulan el Concurso de Ingreso a la Carrera Publica Magisterial 2022 y
que determina los cuadros de mérito para la contratacién docente 2023-2024 en |E publicas de educacion basica.

4



ACCION EMPRESARIAL

Propuesta IPAE en Educacion

iniciado el proceso (octubre de 2023). De acuerdo a estos plazos, quienes resulten ganadores de plazas
ingresaran al proceso de contratacion docente 2024°.

Sumado a lo anterior, se han identificado una serie de problemas asociados a la poca capacidad para
cubrir plazas docentes por nombramiento. Las evaluaciones de los ultimos afos han demostrado que
cada vez mas docentes se presentan a la CPM, pero pocos aprueban la primera etapa y son menos los
que logran una plaza. En promedio —hasta la evaluacion del 2019- un poco mas del 10% de docentes
que postulaban a la CPM superaban la etapa nacional y apenas el 4.2% alcanzaba una plaza en
condicién de nombramiento. No obstante, si analizamos los resultados del 2022 se observa que de 276
mil evaluados en la etapa nacional, 46% (128 mil) aprobd la prueba; resultado muy por encima al
comportamiento promedio de afios previos, lo cual podria responder a los cambios sefialados
previamente en la prueba nacional. En la evaluacion de 2019, de 212 mil evaluados en la etapa nacional,
solo el 8% (casi 17 mil) logré aprobar; de ellos, solo 4.5 mil docentes fueron asignados a una plaza
dentro de una oferta de 26 mil plazas vacantes’.

Evolucién de postulantes y asignacion de plazas a través del concurso de nhombramiento

Evaluados Aprueban en

Ganadores Plazas

Inscritos en Ia_etapa la e_tapa de plaza ofertadas
nacional nacional
2015 192,397 25,109 8,137 19631
2017 208,026 22,115 10,932 37,201
2018 217,191 194,556 24,044 10,120 35,865
2019 230,952 212,456 15,874 4,554 26,549
2022 315,651 276,221 128,000 (*) 105,843
Promedio
2015-2019 201,859 21,786 8,436 29,812

(*) Cronograma 2022-2023: en octubre 2023 se publicara los ganadores de plaza.

Fuente: Ministerio de Educacion Elaboracién propia

Ante esta situacién se genera una corriente que pone en discusion el rigor de las modificaciones
realizadas a la prueba nacional aplicada en el 2022, porque: se hicieron cambios sin que se haya
informado sobre los criterios técnicos en los que se sustenta, generando controversia el que, por
ejemplo, ya no sea relevante para aprobar la Prueba Nacional el demostrar capacidad de comprension
lectora y razonamiento. Por ello, para asegurar los criterios técnicos y la confianza y legitimidad, resulta
necesario evaluar.

Al respecto, resulta util analizar los resultados del estudio realizado en 2020 por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID)?, en el cual se analizé si los instrumentos de evaluacion de ingreso
a la CPM logran identificar a aquellos docentes que pueden tener impacto significativo en sus
estudiantes. El informe corroboré que existe una correlacién positiva entre los resultados de los
docentes que aprueban la prueba nacional y los de la Evaluacion Censal de Estudiantes (ECE). En el
caso de la subprueba de conocimientos pedagdgicos, la correlacion fue mas alta y significativa con el
logro de aprendizajes de los estudiantes, mientras que en las areas de razonamiento y comprension
existe correlacién, aunque menor. En tal sentido, si bien la PUN estaria logrando el objetivo de
seleccionar a los docentes mas calificados, podria realizarse una revision técnica de los pesos, puntos
de corte e items de cada subprueba con base en la evidencia.

Adicionalmente, segun el informe, no se evidencié una asociacion significativa entre los resultados de

6 MINEDU. Evaluacion docente. https://evaluaciondocente.perueduca.pe/nombramiento2022/cronograma/
7 MINEDU. Evaluacion docente. https://evaluaciondocente.perueduca.pe/evaluacion-en-cifras/
8 BID (2008). Teacher Hiring Instruments and Teacher Value Added: Evidence from Peru.
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los docentes en la etapa descentralizada -observacién de aula y trayectoria- y los resultados de la
ECE. Este dato lleva a la necesidad de revisar los medios usados en esta fase, considerando ademas
que, dado el peso otorgado a la trayectoria, podria ocurrir que docentes que superaron la PUN con un
puntaje alto, sean desplazados en el cuadro de orden de méritos por otros docentes con menor puntaje
en la PUN, pero con mas afos de experiencia. Cabe recordar que la edad promedio de ingreso es 37
afios, hecho que restringe las oportunidades para concursar a ascensos y acceso a cargos.

Otra situacion critica para considerar es el efectivo nivel de desarrollo de las capacidades que son
evaluadas y que, se espera, hayan sido desarrolladas como parte de la formacion inicial. Al respecto,
también existe evidencia de dificultades en este nivel. La Prueba Nacional de 2019, reveld que el 100%
de los egresados de institutos pedagdgicos no superé la subprueba de conocimientos pedagdgicos,
86% no aprobd la de razonamiento l6gico y 41% desaprobd la de comprension lectora®.

Un segundo problema se refiere a las plazas vacantes y plazas ocupadas por docentes contratados.
Lo descrito anteriormente genera un déficit de docentes nombrados para ocupar las plazas requeridas.
Esta situacion lleva al MINEDU a contratar docentes en las plazas vacantes, con el fin de asegurar la
prestacién del servicio educativo, contrataciones que incluyen a quienes no han aprobado las
evaluaciones, lo que contraviene el proposito de la Reforma Magisterial. Actualmente, el 47% son
docentes contratados que no han aprobado la PUN. Este hecho ademas genera inestabilidad laboral,
ya que cada afo, los docentes contratados y que aspiran a nombramiento, vuelven a pasar por todo
el proceso y son otra vez contratados en el caso de no lograr aprobar la evaluacion.

Otro aspecto para tomar en cuenta es que, si bien el concurso de nombramiento permite que los
mejores docentes ocupen plazas, la evidencia demuestra que no todos los docentes que aprueban la
etapa nacional aceptan las plazas disponibles. Esto se deberia a posibles desincentivos en las
condiciones laborales de tales plazas, en su mayoria ubicadas en zonas rurales dispersas y/o en zonas
vulnerables del pais, y/o que no cuentan con las condiciones necesarias para ofrecer una adecuada
calidad de vida para ellos y sus familias. Del 75% de plazas no seleccionadas por los docentes durante
el proceso de concurso para nacional del afio 2019 se concentran en el ambito rural (8 mil de 11 mil
plazas). Del total de plazas ofertadas y no seleccionadas, el 98% correspondian a una escuela EIB, el
73% son plazas en zonas de frontera, el 67% son plazas unidocentes y multigrado, y el 65% se ubican
en zona rural 1 (mas alejadas)™®.

La suma de las dificultades sefialadas esta generando un desbalance, ya que, en los ultimos afios, el
numero de profesores que ingresaron a la carrera es menor que el numero de docentes que cesan de
la misma. En este sentido, ratificando la importancia y validez de un sistema de evaluacion confiable y
riguroso, consideramos que, a 10 afios de aprobada la Ley de Reforma Magisterial, se cuentan con
resultados y evidencias que permiten plantear la necesidad de una revisién técnica de las normas y
disposiciones consideradas en la CPM, con el objetivo de fortalecerla. Con ello, ademas, se podria
mitigar el efecto de cuestionamientos que en ocasiones se orientan a intereses particulares y distan
del derecho de los estudiantes a contar con profesores idoneos y recibir una educacion de calidad.

® MINEDU-Direccién de Formacion Inicial Docente-DIFOID (2021). Informacion respecto a los estudiantes de las IESP y/o
respecto a la carrera docente.
1% MINEDU-DIGEDD-DIED. Concurso Publico de Ingreso a la Carrera Publica 2019.
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LA CARRERA DOCENTE EN EL PERU

) 383 mil

docentes de educacion basica
trabajan en el sector publico,
segun MINEDU (2022)

47%

son nombrados  son nombrados

Proceso de ingreso a la carrera magisterial
Concurso realizado en 20197
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INSCRITOS

GANADORES

PRESENTES EN LA Total de plazas
EVALUADOS EVALUACION DE LA asignadas
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razonamiento légico; y, 41%, la
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Propuestas para mejorar la Carrera Publica Magisterial .

El analisis sobre el ingreso a la CPM pone en evidencia que es necesario fortalecer dicho proceso, con
el fin de continuar impulsando mejoras en la Reforma Magisterial. La evidencia demuestra que el
proceso de nombramiento presenta ciertas complejidades que imposibilitan que se pueda atender con
celeridad la demanda de profesores nombrados que el sistema requiere; y aunque en el concurso 2022
— 2023 hay un intenso programa para ampliar tanto las plazas como mejorar la Prueba Nacional para
lograr que mas docente la aprueben, se sigue cuestionando.

Por otro lado, es necesario invertir tiempo y recursos en el uso de los resultados obtenidos en las
evaluaciones de ingreso a la CPM, con el fin de promover la mejora continua de la calidad profesional
e idoneidad de los docentes para el logro del aprendizaje y del desarrollo integral de los estudiantes.

Segun los reportes indican que no todos los docentes que aprueban la evaluacién de ingreso a la CPM
aceptan las plazas asignadas, principalmente por encontrarse en zonas vulnerables, lo que lleva al
MINEDU a contratar docentes que no necesariamente cuentan con las competencias suficientes. La
propuesta frente a esta afirmacion seria desarrollar acciones que permitan atraer o comprometer a los
docentes a aceptar las plazas, que podria ser con incentivos o convenios institucionales.

Sobre los cargos directivos, hoy en dia, solo el 29% de directores y subdirectores accedieron por
concurso, el 71% son docentes encargados como directivos (entre nombrados y contratados).

Por todo lo antes mencionado, se presentan a continuacion las propuestas para optimizar el sistema
de evaluacion e ingreso a la Carrera Publica Magisterial basada en el mérito:

N° PROPUESTAS

Mas plazas para docentes calificados

Las propuestas sugeridas mejorarian la evaluacién de profesores, aumentando su numero en la
CPM sin afectar la integridad del proceso de seleccién basado en la meritocracia. Esto conduciria
a tener mas docentes calificados en las instituciones educativas publicas.

1 | Aprobar una Ley para que los concursos de hombramiento sean anuales al 2030.
2 Alcanzar la meta de 80% de plazas de docentes nombrados como minimo al 2030 y el
20% de contratados. Actualmente, los contratados son el 47% y los nombrados 53%.

Incrementar el numero de plazas para los ascensos, especialmente de la quinta a la octava
escalas magisteriales.

3

4 | Crear una linea dentro de la CPM con su propio escalafon para los psicologos escolares.

Evaluacion del desempeio docente

La Evaluacion del Desempefio Docente tiene como objetivo ayudar en la formacién de los maestros
de la Carrera Publica Magisterial al identificar su nivel de desempefio y mejorar su ensefianza.
Esto beneficiaria especialmente a los maestros de primaria y secundaria que no fueron evaluados
en la primera fase, fortaleciendo sus competencias docentes.

7 | Reiniciar la evaluacion de desempefo para los profesores de primaria y secundaria.
Dar énfasis a que los profesores de la educacién intercultural dominen la lengua

8 SR

originaria.

Desarrollar programas de formacion y capacitacion para maestros bilinglies, con el propésito
9 de que puedan ocupar plazas en las escuelas rurales de las areas andinas y amazonicas, asi

como en regiones fronterizas. Esto garantizara la disponibilidad de docentes bilingies en las
instituciones educativas de estas zonas.

10 | Dar una bonificacion a los profesores que son tutores.
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La educacion es un derecho que contribuye a lograr sociedades mas justas, productivas y equitativa,
por ello no podemos retroceder en las reformas que permiten construir una educacion con estandares
de calidad en nuestras escuelas. Los docentes son fundamentales para lograr dicho objetivo.

En ese sentido debemos seguir impulsando las reformas educativas que impactan directamente en
una educacién de calidad para los estudiantes. El Peru requiere de docentes que inspiren, lo cual
implica valorar al docente en la sociedad, potenciar su rol, promoviendo su autonomia, innovacién y
trabajo colegiado y colaborativo. Debemos garantizar que la docencia sea una profesién basada en el
mérito profesional, brindandoles oportunidades y continuidad en su desarrollo profesional, que se
demuestre en el aprendizaje de sus estudiantes y en su desarrollo integral. Por eso IPAE propone
estas acciones de mejora para fortalecer lo avanzado en la CPM, con el fin de asegurar que nuestros
estudiantes en la educacion publica reciban en las aulas a los mejores docentes.

DOCUMENTO

ACTUALIZADO POR*:  Amparo Muguruza
Consultora independiente

Karla Poggi

Gerente General de Mas
Futuro

Idel Vexler

Lider de la comunidad
tematica de Docentes,
directivos y gestion de IPAE.
Asesor y conferencista
educativo

(*) La primera version del documento fue elaborada por la Comisiéon de Desarrollo Docente promovida por IPAE e integrada por:
Andrea Portugal, Fundadora y CEO de Innova Teaching School y Lider de la Comision; Cristina Suero, Presidenta de Beginners
Foundation; Patricia Andrade, Especialista en Politicas Educativas; Socia y Gerente de ENACCION SAC; Carlos Cornejo, Director de
La Factoria; Erika Dunkelberg, Especialista en Desarrollo Infantil Temprano, Asociacion Educacién y Desarrollo; Leticia Malaquio,

Gerente de Educacion de IPAE; y, Patricia Herrera, Jefa de Proyectos de IPAE.
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Rol clave del sector privado ACGION EMPRESARIAL

Ideas fuerza

-_—

El sector privado es un actor clave para ampliar la oferta educativa, especialmente en el
nivel superior, cubriendo una demanda que el sector publico no ha logrado atender por
completo. Ademas, genera un aporte significativo al PBl y emplea a mas de 150,000
docentes.

2. La educacion privada como motor de inclusidon. Contrario a la percepcién comun, la
educacion privada es un motor de democratizacion. Mas del 70% de los estudiantes en
instituciones privadas provienen de niveles socioeconémicos C, D y E. Ademas, en el nivel
universitario, entre el 50% y 60% de los estudiantes de las universidades privadas de
FIPES, son la primera generacion de profesionales en sus familias.

3. La urgencia de revalorizar la educacion técnica. Existe una gran brecha entre la demanda
del mercado laboral y la oferta educativa. Mientras el MTPE indica que la proporcion ideal
es de 3 técnicos por 1 universitario, en el Peru solo 3 de cada 10 jovenes estudian una
carrera técnica. Como aporte a la solucion, se propone modificar el enfoque de becas del
PRONABEC para brindar mas para estudios técnicos.

4. Brechas de calidad y burocracia. Se han identificado brechas de calidad evidentes: el
70.8% de los colegios publicos carece de servicios basicos, mientras que los alumnos de
escuelas privadas obtienen mejores resultados en las evaluaciones ENLA del MINEDU. Al
mismo tiempo, se argumenta que la sostenibilidad de las instituciones privadas esta en
riesgo por la excesiva burocracia y leyes "punitivas".

5. Propuestas de mejora. Para mejorar la calidad, se propone impulsar las Asociaciones
Publico-Privadas (APP) para cerrar la brecha de infraestructura. También se pide revisar
las condiciones basicas de calidad (CBC) para que sean flexibles y se centren en el
aprendizaje, en lugar de formatos rigidos; entre otras propuestas concretas de mejora.

En IPAE Accion Empresarial, como parte de nuestros Principios por una Educacion de Calidad,
promovemos:

e Potenciar el rol clave del sector privado: Visibilizar la relevancia del sector privado como
un aliado estratégico para la inclusién educativa y la ampliacion del acceso a la educacién
superior, planteando soluciones como promover activamente las alianzas publico-privadas
para impulsar el cierre de brechas de infraestructura, entre otras propuestas de mejora.

El presente documento ha sido desarrollado por miembros de la Comunidad de Lideres de
Educacion de IPAE.
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Situacion actual .

Matriculados en la educacién basica y superior

La educacion privada ha desempenado un papel fundamental en la ampliacién de la oferta educativa,
particularmente en el nivel superior, respondiendo a una necesidad que el sistema publico no ha
logrado atender de manera completa.

Ademas, permite que las familias ejerzan su derecho a la libertad de eleccién sobre qué educacion
deciden y eligen para sus hijos.

Educacion Superior

Educacion Basica Regular Universitaria

(Miles de alumnos, porcentajes sobre

el total de estudiantes) (Miles de alumnos,
porcentajes sobre el

8,024 8175 8,152 BA405 8345 8, total de estudiantes)

778

Educacién Superior
Tecnolégica

2020 2021 2022 2023

(Miles de alumnos,
porcentajes sobre el
total de estudiantes)

2018

2023 2024
[l Gestion piblica  [JJJ] Gestion privada
Mas del 70% de estudiantes de las instituciones educativas privadas provienen de niveles

socioecondémicos C, D y E, tanto en educacion basica como en educacion superior; siendo un motor
de democratizacion e inclusion educativa.

mA HE NE¢ WP :

4% 22%

Educacion superfpr privada

5% 21%

Educacion bésicai privada

4% 23% 45% 22% 5

En las universidades privadas, particularmente en las universidades de FIPES, entre el 50 y 60% de
los estudiantes y egresados son primera generacion de profesionales universitarios en sus familias.

2
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Pago de impuestos del sector de educacion privada

El pago de impuestos de las instituciones de educacién privadas al Estado ha ido aumentando con los
afos y representa un monto significativo para beneficio del pais.

Es importante destacar que las instituciones societarias, con fines de lucro, no tienen beneficios
tributarios, por lo que pagan sus impuestos como cualquier empresa.

1,795 4 725

Recaudacion educacion
1,412 . (S/ millones)
1,228
I ) I

2019 2020 2021 2022 2023

Con los aportes de |la educacién privada al Estado en 2023:

Se podria construir 8 colegios de Alto Rendimiento.

En el 2022, el presupuesto publico de Educacién fue de S/ 35,595 millones y el sector privado aportd
S/ 14,386 millones extras. El monto equivale al 42% del PBI aportado al sector publico educativo, y
casi el 2% de aporte directo al PBI. Igualmente genera empleo para mas de 150,000 profesores en
todo el pais.

Desde el 2022 a la fecha, el sector privado ha invertido S/ 4,070.80 millones
en Obras por Impuestos (Oxl) en Educacion

Estas inversiones no solo benefician la infraestructura educativa, sino que también fomentan la
colaboracién entre entidades publicas y el sector privado, fortaleciendo el desarrollo educativo en el
pais e impactando a millones de estudiantes.

Ademas, hay una gran cantidad de empresas que destinan significativos recursos a proyectos e
iniciativas que favorecen la educacion publica del pais, como parte del compromiso con sus
comunidades (sostenibilidad o responsabilidad social).
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1390.20 1475.60 o
c Monto de inversion
‘©| 1205.20 en millones

2

qL) . N° de proyectos

>
=

]
©
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c

O
=

2022 2023 2024

Colegios privados segun monto de pensiones

De acuerdo a las pensiones de los colegios privados, se observa que la mayoria atiende a los sectores
con menores recursos, siendo un motor de inclusion y dando acceso a educacion a las poblaciones
mas vulnerables.

70%

600/0 58%

50%

40%

30% 26%

e 12%

10% A

0% |

Menor a De S/ 400 De S/ 701 Mayor

S/ 400 a s/ 700 a S/ 1200 a S/ 1200

Durante el afio de inicio de la pandemia la morosidad en las instituciones educativas privadas llegé a
su pico maximo (75%) y en el 2023 fue de 48%.

La mitad no estaria al dia en sus pagos, sin embargo, las instituciones educativas privadas si deben
cumplir con sus obligaciones laborales, tributarias y de servicios cada mes, lo cual impacta y pone en
riesgo su sostenibilidad.

Desempeio académico: Resultados de la Evaluacién Nacional de Logros
de Aprendizaje (ENLA 2022-2023)

Los alumnos de escuelas privadas tienen mayores niveles de logro satisfactorio en lectura 'y
matematica.
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2° primaria 2° secundaria 2° primaria 2° secundaria

Medida 556 574* Medida 576 614* Medida 510 517 promeda 551 587+

promedio promedio promedio

Niveles
de logro

Niveles
de logro

Niveles
de logro

Niveles
de logro

13.2

Publico Privado Publico Privado Publico Privado Pablico Privado

B Previo al inicio ® Eninicio ® En proceso m Satisfactorio

Educacién superior técnica y tecnolégica: Bajo acceso y
promocioén

En Peru existe una mayor demanda de profesionales técnicos, sin embargo, solo 3 de cada
10 jovenes estudian en institutos; mientras que en Chile cerca de la mitad estudian en institutos
y centros técnicos.

El 74,8 % (1,211,565) de los estudiantes de educacién superior son universitarios y el 25,2 %
(412,619) son estudiantes técnicos.

Segun el MTPE, la demanda en el mercado laboral sugiere una mayor necesidad de profesionales
técnicos. La proporcidn ideal seria de 3 profesionales técnicos por 1 universitario.

La Encuesta de Demandas Ocupacionales del 2024 (Gobierno del Peru, 2024), que se toma a
empresas respecto a sus intenciones de contratacion, muestra que la demanda de carreras
técnicas supera a las universitarias.

Comparativo Pera y Chile:

T4%
56%

B Universidades
I  institutos

Educacion universitaria: Acreditaciones de calidad

Las universidades privadas han ido aumentando y fortaleciendo su oferta académica con
acreditaciones de calidad, nacionales e internacionales, reconocidas por el SINEACE. Las
acreditaciones en educacion superior garantizan la calidad y mejora continua.
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Universidades con acreditaciones N° de carreras de pregrado de
de calidad acreditaciones de calidad

Universidades publicas

Universidades privadas “

Universidades privadas Universidades publicas

Inclusive hay un mayor numero de universidades privadas con mas acreditaciones vy
reconocimientos internacionales, que aumentan significativamente estas cifras.

Propuestas para una educacion de calidad .

B Propuesta 1: Impulsar las Asociaciones Publico-Privadas (APP) para la construccion,
equipamiento, mantenimiento y gestion del servicio publico a través de una entidad
privada.

B Propuesta 2: Revisar las condiciones basicas de calidad (CBC) y exigencias para las
instituciones educativas.

Las CBC deben ser las ESENCIALES con impacto real en la calidad y necesarias para lograr
que los estudiantes aprendan. A continuacion presentamos informacion respecto a la educacion

basica:
Criterios Peri Chile Ecuador
1. Gestion institucional o L -
2. Gestién pedagégica 1. Liderazgo ; ggﬂﬂ gg&";gg;ﬁi;”a
Condiciones 3 Infra_e_'.r.u'_uclura, equipamiento y 2 Gesnon_!]edagogll_:a - 3. Convivencia, participacion
basi mobiliario 3. Formacion y convivencia i
sicas de I - escolar y cooperacion
calidad 4. Personal directivo, docente y 4. Gestion de recursos 4. Seguridad escolar
adm|_n|_stratlvo _ 5. Estandarss indicativos de | ¢ pcizndares de calidad
9. Senvicios complementarios desempefio educativa
6. Previsidn econdmica y financiera
Alcance Solo colegios privados Colegios plblicos y privados
Medios de Rigidos: Centrados en el formato Flexibles: Los que disponga el colegio para sustentar el avance
verificacion g ) : 4 pong pa

B Propuesta 3: Garantizar la sostenibilidad y supervivencia de las instituciones educativas
privadas, eliminando la excesiva burocracia, exigencia de tramites y leyes punitivas e
ineficaces

e Ley N.° 27665: Ley de Proteccion a la Economia Familiar (Educacion Basica)

e LeyN.°29947: Ley de la Economia Familiar para Educacion Superior
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e Decreto N.° 02-2020: Silencio administrativo negativo que avala la ineficacia del Estado.

e Ley General de Educacién N.° 28044 (Art. 58): Exigencia de titulo pedagodgico a los
profesores. En enero de 2025 el 50% ya no podra ejercer.

e RVM 019-2023 de mobiliario que unifica las medidas de las carpetas como si los
estudiantes de un aula tuvieran la misma estatura.

O Propuesta 4: Revalorizacion de la Educacion Secundaria Técnica, y de la Educacién
Superior Técnica y Tecnolégica.
e Implementacion de la Educacion Secundaria Técnica en los colegios publicos.
e MINEDU iniciar Plan de promocién de la educacion técnica, con empresas y academia
e Licenciamiento unico y exigencia de acreditaciones de calidad.
e Cambiar enfoque del PRONABEC priorizando becas para estudios técnicos:

e 1 becado en universidad representa 3 becados en institutos
e Corregir que las becas en Cetpros sean solo para licenciados cuando no hay ni 1

O Propuesta 5: Educacion universitaria de calidad y mejora continua con estandares
flexibles.

e Permitir que los estudiantes puedan culminar antes de los 5 afios (10 periodos)

e Corregir que no puedan ser docentes principales o autoridades académicas quienes
obtuvieron el grado en Modalidad a Distancia.

Comentario final .

La evidencia es clara: el sector privado no es solo un complemento, sino un pilar fundamental para
la educacion en el Peru. Cumple un rol crucial en la ampliacion de la cobertura y la
democratizacion del acceso, llegando a mas del 70% de estudiantes de sectores C, Dy E; y
siendo la primera oportunidad universitaria para la mayoria de sus alumnos.

Mientras la educacién publica enfrenta brechas criticas de infraestructura (con un 70.8% de
colegios sin servicios basicos), el sector privado invierte, aporta significativamente al PBI y obtiene
mejores resultados académicos.
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Para construir un sistema educativo de calidad y equitativo, es imperativo pasar de la
sobrerregulacion punitiva a la colaboracion estratégica. Esto implica impulsar las Asociaciones
Publico-Privadas, revalorizar la educacion técnica y establecer estandares de calidad flexibles que
fomenten la mejora continua. El desarrollo del Peru depende de que el Estado y el sector privado
trabajen juntos como verdaderos aliados por la educacion.

DOCUMENTO
ACTUALIZADO POR:*

Susana Diaz

Lider de la Comunidad Tematica de
Educacion Privada, de la Comunidad de
Lideres de Educacion de IPAE.
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Gobernanza, autonomia - IPAE

y liderazgo para fortalecer la ACCION EMPRESARIAL
gestion y calidad del sistema educativo

Ideas fuerza

1. En Peru tenemos un sistema educativo centralista donde las autoridades rectoras intentan
prescribir con mucho detalle la accion institucional y de sus actores, limitando la iniciativa,
innovacion y profesionalismo. El reto es asegurar que todas las I.LEE. cuenten con
autonomia profesional y de gestion, y que el arreglo institucional del sistema educativo
facilite una gestion orientada a la calidad, ubicando a las instituciones educativas al centro del
sistema.

2. Convertir a los docentes y directores en agentes transformadores es la agenda
pendiente en nuestro sistema educativo. Sin embargo, para desplegar todo su potencial y
ejercer un liderazgo escolar contextualizado, necesitan autonomia propia del ejercicio
profesional; en la practica hoy inexistentes en las instituciones educativas gestionadas por el
sector.

3. Estudios recientes confirman que un grupo muy grande de Il.EE. no cuentan con la estructura
de gestion escolar suficiente para asegurar el servicio educativo de calidad. En ese sentido,
en primer lugar, proponemos promover la formacion de “Centros Educativos
Integrados” (CEIl) y la conformacion de redes de colaboracion local, que permitan mejorar
y organizar la gestion escolar para asegurar la transitabilidad de los estudiantes a lo
largo de los diferentes niveles educativos, promoviendo su desarrollo integral.

4. Por ello, este documento propone impulsar la autonomia y gestion curricular
diversificada, asi como redefinir el rol de las Unidades de Gestion Educativa Local
(UGEL), a fin de que se conviertan en soporte administrativo y logistico de las II.EE. Asimismo,
es necesario transformar la gobernanza del sistema para lograr una descentralizacion
efectiva que facilite la accién de las II.EE., dé fluidez a los procesos, promueva la innovaciéon
y la autonomia, y garantice la adecuada prestacion de los servicios. De esta forma, se
asegurara una gestion por resultados en la UGEL que apunte a una mejora de los logros
de aprendizaje.

5. Segundo, proponemos el diseiio de una ruta de formacién previa a los docentes que,
habiendo entrado a la CPM, elijan la linea de formacién que los prepare antes de su
postulacion al puesto directivo, con el fin de contar con equipos directivos adecuadamente
preparados antes de asumir el rol de liderazgo en las II.EE., y durante su gestién poder
acceder a formacion y acompanamiento suficiente.
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En IPAE Accion Empresarial, contamos con un conjunto de Principios de Accién por una Educacién de
Calidad que nos llevan a promover tres aspectos claves:

* Liderazgo colaborativo con autonomia: promover en las instituciones educativas un liderazgo
institucional con autonomia y flexibilidad para construir colaborativamente un proyecto educativo
que considere la diversidad y el potencial de su entorno, la promocion de un trabajo colegiado y la
consecuente rendicion de cuentas.

* Asegurar la transitabilidad de los estudiantes: mejorar la gestion de las escuelas,
organizandolas en funcion del desarrollo integral del estudiante, para asegurar su paso por los
distintos niveles de la educacion basica, asi como propiciar la formacién de redes que contribuyan
a la prestacion de un servicio de calidad y con proyeccion a la comunidad.

* Transformar la gobernanza del sistema educativo: lo que implica sustentarla en una
descentralizacion efectiva, con instancias independientes que garanticen el cumplimiento de las
condiciones minimas, y donde los diversos roles (rector, ejecutor, supervisor y evaluador) se
organicen con claridad y promuevan la transparencia, la innovacion y la autonomia de las
instituciones educativas.

El presente documento se basa en estos Principios, recoge investigaciones y experiencia de los
autores, miembros de la Comunidad de Lideres de Educacién de IPAE, y desarrolla lo abordado en
CADE Educacion 2018 “Transformemos el sistema educativo jya!”. Asimismo, esta propuesta esta
alineada con una de las Orientaciones Estratégicas y uno de los Impulsores del Cambio, contenidos
en la reciente actualizacion del Proyecto Educativo Nacional con horizonte al 2036: el fortalecimiento
y la autonomia de las instituciones educativas o, dicho de otra forma, como hacemos para liberar la
accion de las personas, dotarlas de los recursos que necesitan y poner el conjunto del aparato de
gestion al servicio de las personas.

Situacion actual .

En un sistema educativo centralista como el nuestro, se asume que el MINEDU tiene como principal
responsabilidad prescribir la accién de las personas que conforman el sistema. Esta forma de concebir
el sistema es profundamente autolimitante, ya que restringe el impulso, la creatividad y el
profesionalismo de los propios actores, y va en contra de la propia naturaleza dinamica y compleja de
los sistemas humanos.

De hecho, la propia experiencia de innovacion muestra que los casos mas marcados de mejora de la
experiencia educativa se asocian a espacios en los que las personas logran operar en los margenes
prescritos y gracias al apoyo de agentes externos y/o al propio compromiso. ¢ Por qué la innovacion
debe darse en el margen? ; Por qué no es, mas bien, la innovacion y el despliegue de la iniciativa de
las personas el cauce principal de la operacion del sistema?

Asi, en este documento se plantea una ruta para pasar de un sistema educativo profundamente
centralista basado en la prescripcion de la accién de las personas, a uno basado en la iniciativa de
estas y en un rol habilitador de su accionar a cargo del aparato politico-administrativo del Estado; es
decir, transformar un sistema que tiene en su cuspide a un Ministerio que va mas alla de la rectoria
para abocarse a labores que se asemejan a la microgestion (micro-management), a un sistema que
tiene en su cuspide a las personas (estudiantes, docentes, directivos y comunidades) y sus
instituciones, de modo que el resto del sistema sirva de soporte a su accionar. Buscamos invertir el
sistema para, finalmente, ponerlo sobre sus pies.
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Sumado a lo anterior, tenemos dos problemas concurrentes que limitan las posibilidades de desarrollo
de las instituciones educativas: por un lado, la EBR es gestionada por el sector Educacion de un modo
que fragmenta las trayectorias de los estudiantes de acuerdo con los niveles educativos. Esto se
traduce en la inexistencia de una logica de “institucion” y mucho menos de una gestion escolar en el
territorio, en la cual la entidad educativa funcione como una verdadera unidad de gestion, y en la
prevalencia de una légica de servicios (de cada nivel), gestionados de modo aislado y vistos como
puntos terminales de un aspecto central; lo que se contrapone con todos los principios y experiencias
de transformacion de sistemas educativos acumulados por la investigacion en los ultimos 15 afios.
Asimismo, rompe la légica propuesta por el Curriculo Nacional de Educacion Basica'.

Por otro lado, los “servicios” tienden a ser de un tamafno tan pequefio que impiden la existencia de
equipos profesionales docentes y no permite planificar con propiedad las necesidades de
equipamiento e infraestructura. A su vez, las funciones pedagdgicas por parte del director son
afectadas: en zonas rurales la gran mayoria de ellos tiene aula a cargo, mientras que en el ambito
urbano esta cifra alcanza al 39%?2. Una encuesta del MINEDU corroboré que los directores trabajan 53
horas aproximadamente a la semana, donde solo el 25% del tiempo lo destinan a funciones
pedagdgicas y el 75% a temas administrativos®.

Indicadores del Sistema Educativo Estatal

Situacion de los directores
Sistema 5.8 En zonas 399
educativo millodnes de rurales, la %o
tudiantes ia ti E
estatal & mayoria tiene n zonas
aula a cargo urbanas
63
mil servicios
educativos .
escolarizados @ 53 horas de trabajo
semanal
53 .
mil locales (84% 88% ° 0 0
con solo un nivel de servicios con
educativo y 4% 11 0 menos 1% ° 75 /0 25 A’
con los tres docentes cada de servicios con 5
QIEED) uno para un total 0 menos docentes
de 2.3 millones de cada uno para un . .
estudiantes total de 1.2 del tiempo en en funciones
millones de funciones pedagogicas
estudiantes administrativas
Fuente: MINEDU, Escale (2020) / IPAE, elaboracién propia.

A continuacion, se presenta un conjunto de propuestas especificas para fortalecer la gestion y calidad
del sistema educativo:

B Propuesta 1: Impulsar la autonomia y gestion curricular diversificada

¢ Otorgar autonomia institucional y pedagégica para la gobernanza y gestioén curricular de
las instituciones educativas, publicas y privadas, en un marco acorde a su realidad

socio-cultural y econémico-productiva. En este sentido, es conveniente que las instituciones
educativas de Educacion Basica Regular -fundamentalmente de primaria y secundaria— tengan

un promedio de 8 a 10 horas de libre disponibilidad. Con el objetivo de incorporar areas o

! Ministerio de Educacién (2016). El Curriculo Nacional puede ser descargado aqui: http://www.minedu.gob.pe/curriculo/
2 Ministerio de Educacién (2018).
3 Ministerio de Educacion (2016). Semaforo Escuela.


http://www.minedu.gob.pe/curriculo/
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talleres que respondan a su proyecto educativo institucional, basado en su axiologia e
incorporacion de aprendizajes significativos, teniendo en cuenta la diversidad. La propuesta
pedagodgica de la institucion educativa debe tener valor oficial en concordancia con la Ley

General de Educacion.

® Las instituciones educativas de Educacion Basica, en el marco del Proyecto Educativo
Nacional al 2036, deben gestionar un curriculo con aprendizajes previstos e imprevistos

dirigidos a formar personas saludables —fisica y socioemocionalmente—, ciudadanos plenos;
asi como productivos, innovadores y con un proyecto de vida en el marco del desarrollo
economico, humano y sostenido. Siempre teniendo en cuenta una gobernanza institucional que

promueve la equidad y la inclusiéon educativa.

B Propuesta 2: Evaluar la propuesta de Centros Educativos Integrados (CEIl)

Consiste en promover el establecimiento de instituciones educativas que agrupen, en lo posible,
servicios de los tres niveles de la EBR, poniendo en el centro a los estudiantes y asegurando su
transitabilidad a lo largo de los diferentes niveles educativos; impulsando su desarrollo integral,

y siendo gestionadas por un colectivo docente que trabaje colegiadamente, con autonomia
profesional y con el adecuado liderazgo pedagdgico.

Para ello, en concordancia con lo dispuesto en la normativa vigente sobre el Registro de
Instituciones Educativas (RIE), se propone congregar los actuales servicios educativos en “Centros
Educativos Integrados (CEI)”, asi como propiciar la conformacién de redes de colaboracion local
que contribuyan a la prestacion de un mejor servicio.

Esta nueva configuracion centrada en los estudiantes requiere las siguientes acciones:

4 Reorganizar territorialmente a las instituciones educativas, consolidando los servicios
educativos en instituciones que ofrezcan, en la medida de lo posible, los tres niveles (inicial,
primaria y secundaria), y asi facilitar la transitabilidad de los estudiantes. Esta consolidacién
no implica cerrar locales, sino agrupar, para efectos de gestion, sedes proximas y que se
corresponden con el transito efectivo de los estudiantes.

* Reforzar el equipo directivo ante el mayor nimero de secciones que implicara la propuesta
de consolidar servicios. De esta forma, sera posible el liderazgo pedagdgico y se propiciara
la formacion de colectivos docentes para el desarrollo de un trabajo colegiado.

¢  Asignar el personal docente al nuevo CEl y ya no al servicio, como se hace actualmente;
de tal forma que permita a los docentes operar en un ambito mayor e igualmente accesible
y asignar las labores docentes (incluyendo las de coordinacion, especializadas o de
acompanamiento) de un modo mas efectivo. Los ultimos cambios a la normativa de
racionalizacion permiten que las plazas se reasignen a las unidades del RIE.

. Replantear el rol de la UGEL, con el fin de que focalice su trabajo en dar soporte
administrativo y logistico, y asi se aboque a garantizar la existencia de condiciones basicas
para la prestacion del servicio educativo.

. Los especialistas pedagogicos de la UGEL, que actualmente estan asignados al area de
desempenio laboral de Gestion Institucional (Ley de Reforma Magisterial), pasarian al area
de Formacion Docente (hoy desactivada), para que realicen funciones de acompafnamiento
pedagdgico y de mentoria a profesores nuevos; asi como de coordinador y/o especialista en
capacitacion, actualizacion y especializacion de profesores.
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Esta consolidacion permitira optimizar los recursos asignados para mejoras en infraestructura y en
la definicion del plan de cierre de brechas. Asi, promover los CEI parte por apostar por la autonomia
de las instituciones educativas, las cuales, primero, deben ser constituidas como tales (lo que no
sucede hoy en la educacién basica estatal) y fortalecidas con recursos profesionales y materiales.

El documento de investigacion “Cémo crear Centros Educativos Integrados de Educacion Basica
Regular™ propone un ejercicio preliminar de reordenamiento de la gestion educativa para consolidar
los Centros Educativos Integrados, con la finalidad de permitir trayectorias educativas mejor
articuladas, en consonancia con lo postulado por el Curriculo Nacional de Educaciéon Basica. En la
siguiente infografia se detalla el ejercicio realizado:

Ejercicio preliminar de reordenamiento de la gestiéon educativa a nivel nacional

En el Peru tenemos

62,573

servicios educativos,
que son gestionados de manera fragmentada por nivel educativo:

Inicial escolarizada Primaria Secundaria

—— 24,282 29,271 9,020 —

La propuesta de reordenamiento considera:

Consolidar los 3 niveles educativos
(de preferencia).

Tiempo de desplazamiento
acorde segun geografias:

- Hasta 30 min en areas urbanas.

- Hasta 60 min en zonas rurales
que no corresponden a selva baja.

-Hasta 90 min en zonas rurales
de selva baja.

-Hasta 30 min en zonas
mixtas/periurbanas.

Resultado:

12,648

Centros Educativos Integrados
consolidando al 82% de los servicios educativos, 92% de los docentes y 93% de la matricula.

- A - Pt A AL -
8,371 4,061 216
CEl Inicial, primaria y CEl inicial CEl primaria
secundaria y primaria y secundaria

4 César Guadalupe y Antonella Rivera (2020). Cémo crear Centros Educativos Integrados de Educacion Basica Regular. Lima. Universidad del
Pacifico.



Propuesta IPAE en Educacion . IPAE

ACCION EMPRESARIAL

Fuente: Guadalupe y Rivera (2020), “Coémo crear Centros Educativos Integrados de Educacion Basica Regular”.
Lima: Universidad del Pacifico, https://repositorio.up.edu.pe/handle/11354/2712 / IPAE, Elaboracién propia

En conclusion, el reordenamiento posibilitaria promover una gestion mas efectiva, con
instituciones con liderazgo claro que podrian operar con mayor autonomia, un colectivo docente
que facilitaria un trabajo colegiado, en beneficio de una mejor calidad educativa para los
estudiantes.

Es importante recalcar que esta propuesta parte de considerar la informacién empirica sobre la
trayectoria educativa de los estudiantes, y que el ejercicio desarrollado tiene un caracter preliminar,
pues estos asuntos solo pueden resolverse mediante una operacion de campo.

m Propuesta 3: Mejor selecciéon y capacitacion del equipo directivo a través de una propuesta
de linea de carrera previa a la seleccién por concurso

Se plantea implementar una linea de carrera a través de la cual profesionalizar la labor del directivo,
promover su desarrollo profesional y fortalecer su rol como lider de cambio a fin de garantizar el mas
alto nivel de liderazgo pedagdgico; lo cual es fundamental para lograr un adecuado enfoque en la
mejora de los aprendizajes y en el bienestar de los estudiantes. Esto permitira no solo atraer a jovenes
con alto potencial de liderazgo a ejercer cargos directivos, sino también mejorar las condiciones
laborales de los directivos actuales.

1. Implementar el cargo de Director de IE con perfil aprobado mediante RVM
No. 223-2021-MINEDU, el cual debe gestionar la escuela en su totalidad,
teniendo en cuenta los niveles y modalidades de la educacién basica.

. : . . : MINEDU
Actualmente, el Director es designado por nivel educativo lo cual restringe el MEE
contar con una propuesta de gestiéon para toda la escuela. De esta forma, se
reforzaria su liderazgo en la gestion de la IE, en el marco de la propuesta de
reorganizacion del servicio educativo en CEI.

2. Seguir promoviendo la continuidad en el cargo directivo, para que se
pueda permanecer en el cargo por mas periodos consecutivos, siempre y cuando Congreso
apruebe las evaluaciones de desempefio al final de cada periodo de gestion. Este MINEDU
hito ha sido recientemente alcanzado como logro. Es conveniente sefialar que el MEE
dictamen aprobado por la Comision en esta direccionalidad, se convierta en Ley
a la brevedad posible.
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3. Implementar un programa de formacién continua, basado en un conjunto
de estrategias formativas a lo largo de la trayectoria profesional del directivo, que
permita establecer un itinerario diferenciado que responda a sus necesidades
especificas y etapa profesional en la que se encuentre. Se proponen procesos o
actividades formativas vinculadas a induccién, mentoria, mejora continua y otros,
de acuerdo a lo sefalado en la RVM No. 013-2020-MINEDU "Lineamientos del MINEDU
Programa Nacional de Formacion y Capacitacion de Directores y Subdirectores MEF

de Instituciones Educativas". Sector privado

Como parte de esta iniciativa, se propone la creacion de un equipo de trabajo
(publico-privado) integrado por universidades, especialistas en RRHH de
las empresas y funcionarios, para proponer la ruta de formaciéon. Asi como
impulsar espacios que permitan el trabajo en redes, y un mayor vinculo
entre instituciones educativas publicas y privadas.

m Propuesta 4: Resguardo para asegurar una gestion eficaz y verificable de la UGEL que apunte
a una mejora de logros de aprendizaje y a promover la autonomia de las instituciones
educativas.

Es importante fortalecer el rol de soporte que las UGEL deberian tener en las II.EE. a través de la
reduccion de la carga administrativa de los directivos. Para ello, se propone la profesionalizacién del
personal de la UGEL, asi como el resguardo de las funciones pedagdgicas y de asistencia técnica
que se debe garantizar en las Il.EE.

Asimismo, se debe lograr disminuir notablemente el discurso, la normatividad burocratica y el exceso
de documentos e informes por parte de las UGEL, que contribuyen a una gobernanza institucional
centrada en el papeleo inconveniente.
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1. Asegurar un nuevo arreglo institucional y organizacional
considerando tipologias de la UGEL.

Con el objetivo de profesionalizar al personal de gestion pedagodgica de la
UGEL y resguardar que no se vean forzados a realizar tareas administrativas,
se propone que estos cargos transiten progresivamente al area de
Desempefo Laboral de Formacion Docente. De esta forma, las funciones
pedagodgicas se mantienen en la UGEL, pero en el area de Desempefio
Laboral que asegurara contar con personal adecuado y especializado para
esos fines.

En cuanto a la implementacién de este cambio, se recomienda que esta
transicion sea progresiva y voluntaria a través de la identificacion y creacién
de distintos tipos de UGEL, dependiendo del contexto y problema que
atienden en el sector publico.

Al mismo tiempo se propone que se asignen cargos en el area de Desempenfio
Laboral de Formacion Docente que sean especificos para el trabajo en UGEL.
Asimismo, se plantea que en la evaluacion de acceso a estos cargos se
otorgue prioridad o puntaje adicional a los postulantes que tengan experiencia
previa como especialistas pedagdgicos de la UGEL.

Por otro lado, se propone que sean las Il.EE. las que inicialmente identifiquen
sus necesidades de apoyo pedagdgico, para que a partir de esa informacion
éstas puedan ser atendidas por el area pedagodgica de las UGEL. En ese
sentido, se recomienda que el equipo pedagoégico de la UGEL gestione y
planifique sus actividades para responder a esas demandas de manera
pertinente.

Congreso,
MINEDU, MEF,
GORE, DRE,
UGEL

2. Creacion de un equipo o mesa de trabajo multidisciplinario
(publico-privado) integrado por institutos, escuelas de formacion
pedagégicas, universidades, empresarios y funcionarios para proponer
nuevos escenarios de reorganizacion de la UGEL.

MINEDU,
UGEL, Sector
privado
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Comentario final .

Las propuestas detalladas en esta publicacion tienen como finalidad fortalecer las capacidades de
las instituciones educativas para que se conviertan en la unidad fundamental de la gestion del
sistema, y asi puedan desplegar su autonomia, fomentar el trabajo colegiado y aprovechar su
capacidad de innovacion, con una supervision estatal independiente.

Nuestro sistema educativo necesita atraer y retener a los mejores lideres pedagdgicos para gestionar
las escuelas del pais, de tal manera que se genere un impacto positivo en los estudiantes. Asimismo,
es fundamental contar con UGELs que tengan personal suficiente y especializado para asegurar que
sus funciones de soporte y asistencia técnica a las escuelas se desarrollen de manera efectiva. Este
documento propone acciones para fortalecer a los equipos directivos, asi como adecuar el rol de las
UGEL, con la finalidad de otorgar asi una mayor autonomia e integracion a las escuelas, apuntando
a una mejora en los logros de aprendizaje.
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MANIFIESTO CON PROPUESTAS
DE LA COMUNIDAD DE JOVENES LIDERES DE IPAE

Mas de 450 miembros de la Comunidad de Jovenes Lideres de IPAE Accion
Empresarial, todos exCADEistas Universitarios y presentes en todas las regiones
del Peru, plantean las siguientes propuestas de mejora en los temas mas relevantes
y urgentes del pais:

I. PARA EL PROCESO ELECTORAL DEL 2026:
Voto informado y participacién activa

1.

2.

Exigimos que el Estado, organizaciones y empresas promuevan de manera
contundente el voto consciente, informado y responsable de la ciudadania.
Reduzcamos el ausentismo electoral y elevemos la calidad del voto jNosotros ya lo
estamos haciendo!

Ademas, ¢jcuantas personas le preguntaran a Chat GPT sobre los candidatos?
Proponemos que las plataformas oficiales integren herramientas de inteligencia
artificial para que cualquier ciudadano acceda facilmente a las hojas de vida y planes
de gobierno de los candidatos. Que la inteligencia artificial se use para acercar la
politica a la gente, no para confundirla.

&Y por qué no crear un programa de certificacion para los creadores de contenido?
Que les brinde conocimiento y educacion ciudadana, como formacion en fact-
checking, y contribuya a garantizar responsabilidad en los contenidos sobre el
proceso electoral que difundiran en sus redes sociales.

Sabemos que sera un proceso y conteo complejo. Convoquennos como Miembros
de Mesa. Es mas, los jovenes lideres seremos los primeros en llegar a los centros
de votacion para ser elegidos. Tenemos la capacidad y energia para defender y
respetar cada voto, y ponemos nuestro conocimiento al servicio de la democracia y
del pais.

. LUCHA CONTRA LA INSEGURIDAD Y EL CRIMEN ORGANIZADO:
Seguridad y justicia sin impunidad

Hoy vivimos con miedo, pero no nacimos para normalizar el miedo ni la violencia.

5.

6.

Por eso exigimos la revision de leyes que favorecen la criminalidad y la delincuencia,
y debilitan la justicia.

Proponemos la creacién de un grupo de inteligencia especializado con asesoria
internacional, que sea independiente para evitar corrupcion enquistada en algunas
instituciones.

Proponemos que los reclusos trabajen para el Estado: que produzcan uniformes,
mobiliarios y materiales para el servicio publico. Que no sean solo gasto, sino ahorro
para el Gobierno.

Y si, queremos que quien viene a delinquir, se vaya: deportacion inmediata de
extranjeros encontrados en flagrancia delictiva.

La seguridad no se negocia: se construye con justicia y firmeza.
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. LUCHA CONTRA LAS ECONOMIAS ILEGALES:

9.

10.

iEl REINFO debe eliminarse ya! No mas escudo para mineros ilegales que
destruyen el ambiente, evaden impuestos y financian redes criminales. Hace mas
de una década se prometié formalizacion, pero solo se ha creado impunidad
jRecuperemos el control del territorio y frenemos la economia del delito!

Exigimos, por el contrario, se fortalezcan las alianzas publico-privadas, mas obras
por impuestos sin corrupcion, y mas inversidon minera responsable que es uno de
los motores de la economia.

IV. EDUCACION CON CALIDAD Y TECNOLOGIA

11.

12.

13.

14.

15.

16.

No aceptamos que 7 de cada 10 estudiantes no comprendan lo que leen. Eso no es
un dato: es una alarma nacional. Por eso, exigimos una estrategia integral y urgente
centrada en mejorar drasticamente los resultados de los logros de aprendizaje.
Solo el 38% de los docentes peruanos ha utilizado herramientas de IA, mientras que
el 74% de los estudiantes ya usa IA en sus tareas. Se hace indispensable crear un
organo especializado en Inteligencia Artificial en el MINEDU, que impulse la
innovacién y acerque la tecnologia al servicio del aprendizaje.

Pero ¢como puede innovar un docente en Ucayali si en las escuelas publicas hay
94 escolares de primaria para usar 1 sola computadora? Por eso, es urgente mejorar
la infraestructura tecnoldgica y garantizar acceso equitativo a Internet en todo el
pais, porque eso también es ciudadania y democracia.

Ampliar el acceso a educacion superior a mas jovenes en el pais, fortaleciendo los
mecanismos de financiamiento y becas.

iNo mas nuevas universidades publicas improvisadas, creadas por puro populismo
sin evaluacién y sin presupuesto!

Darle mayor valor a la educacion superior técnica. El Peru necesita mas
profesionales técnico y aun es insuficiente las 300 Becas TEC versus las 20,000
qgue se brindan para universidades.

Porque el pais no se cambia en las aulas, pero si se empieza desde ahi.

V. SALUD FiSICAY MENTAL COMO PRIORIDAD

Luchemos contra la anemia que roba la energia del futuro de nuestros nifos.
Proponemos un examen anual obligatorio y suplementos de hierro permanentes en
todas las escuelas publicas.

Solo desde el afio pasado, se han suicidado 1,276 jovenes segun el SINADEF. Y
segun ESCALE, solo hay 679 psicélogos contratados para mas de 51,000 colegios
publicos a nivel nacional. Proponemos usar la tecnologia para teleconsultas, talleres
emocionales, etc.

Exigimos que se regule la publicidad de las casas de apuestas, especialmente en
horario familiar. Frenemos la ludopatia antes de que sea otra pandemia silenciosa.

Somos la GenerACCION del presente: jovenes que proponen y actuan, para defender la
institucionalidad, el estado de derecho y las libertades; para defender la democracia.

Este manifiesto es solo el comienzo. Tenemos mas propuestas, y esperamos ser
escuchados.



